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RESUMO

O presente trabalho pretende investigar a contribuicdo dos militantes do
Movimento Negro Unificado Contemporaneo (MNU) para a aprovacdo da lei
10.639/2003 que prevé a obrigatoriedade do ensino de histéria afrobrasileira e
africana nos estabelecimentos de ensino brasileiros, e de que forma a mesma
repercutiu nos Livros Didaticos de Historia. O livro didatico foi escolhido em razdo
de ser o suporte mais utilizado nas salas de aula brasileiras pelos professores e
alunos. A narrativa deste texto didatico € difundida de forma massiva no
processo educativo de criangas e jovens. Esta € submetida ainda ao crivo estatal
e procura ser o espelho do curriculo instituido pelo préprio estado. Foi feita uma
retomada do ponto de vista historiografico desde os primeiros projetos de lei que
previam o ensino de historia afrobrasileira e africana no contexto poés
redemocratizacdo até a aprovacao da lei 10.639/2003 no inicio do século XXI.
Neste processo, procuramos dar visibilidade aos atores que participaram do
processo de construcao dos projetos de mesmo género que antecederam a lei,
assim como do projeto final. As principais fontes de pesquisa utilizadas foram os
sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados para consulta dos projetos
de lei, além de biografias dos militantes do MNU, artigos académicos,
dissertacbes e teses. A atuacdo do Movimento Negro Unificado e de seus
militantes no processo de aprovacdo de uma lei final possui uma competéncia
fundamentalmente educativa e de repercussao pratica, uma vez que 0 mesmo,
a partir da demanda pela lei assim como outras pautas que pretendiam o
combate ao preconceito, é responsavel pela continua eliminagdo do preconceito
em nossa sociedade.

Palavras Chave: Lei 10.639/2003. Movimento Negro Unificado. Livro Didatico de

Historia.



ABSTRACT

The present work aims to investigate the contribution of the activists from the
contemporary Unified Black Movement (“Movimento Unificado Negro”, also
known as “MNU”) to the approval of Law 10.639/2003, which provides for the
mandatory teaching of African and Afro-Brazilian History in Brazilian public
school institutions, as well as how this law has affected History textbooks. The
textbook was chosen because it is the most used artifact by students and
teachers in Brazilian classrooms; whose narrative is massively diffused in
childhood and teenage educational process, its content constantly undergoes the
state’s scrutiny, and it seeks to be the curriculum’s mirror instituted by the State
itself. A historiographical review is made in this work regarding since the first bills
that provided for the teaching of African and Afro-Brazilian History within the post
re-democratization context, until the approval of Law 10.639/2003 at the
beginning of the 215t century. In this process, we sought to give visibility to the
actors who joined the process of building up projects in the same area that
preceded the law, as well as the final project itself. The main research sources
used were the National Plenary websites to check the bills, besides the MNU
activists’ biographies, academic articles, dissertations and theses. The action of
the Unified Black Movement and its activists in the process of a law’s approval
has a fundamentally educational competence and also a practical repercussion,
once this act, from the law’s demand as well as other guidelines that intended to
combat prejudice, is responsible for the continued elimination of prejudice in our
society.

Key words: Law 10.639/2003; Unified Black Movement; History Textbooks.
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Introducéo

O objetivo deste trabalho € situar a trajetoria de atuacédo dos militantes do
Movimento Negro Unificado (MNU), fundado em 1978, no processo de
aprovacéo da lei 10.639/2003, que instituiu a obrigatoriedade dos contetdos de
histéria afrobrasileira e africana em todos os graus do ensino. O trabalho pontua
ainda algumas mudancas que a inclusédo destes contetudos provocou nos livros
didaticos de historia (LDH).

O Movimento Negro Unificado foi responsavel por um conjunto de
medidas de grande repercussao pratica no campo do combate ao racismo. No
altimo quartel do século XX podemos citar sua atuacdo na Assembleia
Constituinte, que foi decisiva para a aprovacdo de medidas como como a
criminalizacdo do mesmo a partir da lei 7.716/89, a demarcacdo das terras
quilombolas com o decreto n° 4887/89, entre outras. Entendemos que esse tipo
de atuacéo define 0 mesmo enquanto um movimento social organizado, segundo
Gohn (2011, p.355), 0s mesmos consistem em:

[...] acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populacdo se organizar e
expressar suas demandas. Na acdo concreta, essas formas
adotam diferentes estratégias que variam da simples denuncia,
passando pela pressdo direta (mobilizagbes, marchas,

concentracoes, passeatas, disturbios & ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociacdes etc.) até as pressoes indiretas.

O Movimento é composto de um conjunto de pessoas, sejam elas pretas
e pardas ou simpatizantes da causa, que procuraram ao longo da trajetéria da
organizacao conduzir ac6es de cunho sociopolitico e cultural, como por exemplo
a lei 10.639/2003 ou quaisquer das outras citadas a cima, para solucdo dos
problemas que atingem o segmento, combate ao racismo e ao preconceito.

Essa conducdo se deu a partir de estratégias diversas de pressao ao
estado, na qual influiram a incorporacdo de simpatizantes e militantes do
movimento nos diversos extratos dos poderes estatais. No primeiro caso
podemos citar as passeatas e manifestos que foram conduzidos pelos negros
brasileiros no ultimo quartel do século XX como a marcha Zumbi dos Palmares,

a criagdo de associacdes por todo o Brasil apés o inicio do processo de



redemocratizacdo tendo como estopins episédios de preconceito, a demanda
pela criagcdo de 6rgaos publicos que tratem especificamente do tema como a
Fundacdo Zumbi dos Palmares e também a instituicdo de datas comemorativas
como o dia da consciéncia negra.

No segundo caso, temos a incorporacdo de militantes ou simpatizantes
das causas do Movimento Negro Unificado nos diversos estratos do poder
politico (municipios, estados e a propria federacéo) sejam como funcionarios de
orgaos publicos ou mesmo candidatos a cargos eletivos, e também a adeséo
como simpatizantes daqueles ativistas sociais e politicos que ja possuiam outras
pautas. Nos basearemos no trabalho do historiador Petronio Domingues a
respeito do Movimento Negro Unificado Contemporaneo suas temporalidades
especificas para fins de delimitacao do trabalho. Segundo o autor, o Movimento
é fruto de um contexto temporal especifico de articulagdo deste segmento

populacional no processo de reabertura democréatica no final da década de 1970.

Diferentemente das mobilizacbes e 6Orgdos criados pelos negros na
primeira metade do século XX, que pretendiam apenas a incorporacdo dos
mesmos na sociedade dominante e melhoria de sua condicdo de vida, o
movimento baseou seu discurso na afirmacdo da negritude como uma forma de
mudancga estrutural da sociedade.

O movimento esta inscrito em um conjunto de mobiliza¢cdes da segunda
metade do século XX que fogem do espectro trabalhista, tradicionalmente
consolidado pela teoria marxista. Esses movimentos eclodiram com mais forca
a partir da década de 1960 na Europa e nos Estados Unidos, desmentindo as
teses de desmobilizag&o politica surgidas a época.

As reivindicacdes apresentadas foram diversas e ndo se restringiram a
uma classe em especifico. Temos como exemplos de lutas em torno das
relacbes étnicas o movimento pelos direitos civis, do género, o movimento
feminista, e 0 movimento LGBTT e muitas outras pautas relacionadas a luta pela
igualdade e estilo de vida de segmentos populacionais especificos.

Ao contrario dos movimentos de base marxista, ndo visavam uma
revolucdo politica que culminaria com a tomada e a reestruturacdo do estado,
existram como uma Iuta concatenada de determinados segmentos

populacionais em torno destas pautas. Em razdo desta nova natureza “ndo



cabiam bem em nenhum dos dois grandes sistemas tedricos do século XX, o
marxismo e o funcionalismo” (ALONSO, 2009, p. 50-51). As pautas passam a
abarcar ndo mais das condicOes de vida material e apropriagdo de recursos
fundamentadas no marxismo, mas a luta por qualidade de vida e do direito de
afirmacdo das diversas formas de viver e ser dos individuos foram nomeadas
pela teoria social como “p6s materiais” em razdo desta contraposicdo (GOHN,
2011). As suas formas de se manifestar em prol de suas pautas ocorreram de
forma concatenada e organizada, através de entidades das quais milhares de
pessoas que se sentiram representadas se tornaram de alguma forma adeptas
(ALONSO, 2009). Nao afirmamos que a sociedade néo se apresentava em uma
complexidade superior aquela tratada nas teorias marxista e funcionalista,
apenas que esta complexidade néo foi percebida até o inicio do século XX pela
teoria social.

Entendemos que a atuacdo do mesmo foi fundamental para o
reconhecimento das demandas dos negros pelo estado, atuando como um
elemento de conducdo a uma percepg¢ao da complexidade da sociedade e da
diversidade de suas demandas.

Segundo Gohn (2011, p.336),

‘os movimentos s&o o coragdo, o pulsar da sociedade. Eles
expressam energias de resisténcia ao velho que oprime ou de
construcdo do novo que liberte. Energias sociais antes dispersas
sdo canalizadas e potencializadas por meio de suas praticas em
“fazeres propositivos”.

Os movimentos sociais funcionam como uma for¢ca renovadora da
sociedade, se insurgindo contra o tradicionalismo que oprime e nega direitos a
muitos de seus segmentos. A energia de renovacdo dos movimentos veio
através de um conjunto de reivindicacfes que os mesmos levam a frente, uma
vez organizados com 0s respectivos segmentos sociais aos quais respondem.
No caso do Movimento Negro Unificado, vemos que estas reivindicacées vao no
sentido de sanar a desigualdade social entre negros e brancos que se
estabeleceu no processo de formacgao da sociedade brasileira.

A partir desta perspectiva, a autora salienta a importancia dos mesmos
enquanto elemento de producéo de saberes ligado tanto a espagos educativos

formais quanto ndo formais. Esta producéo se da a partir das acdes praticas das



lutas dos movimentos sociais, tanto na interacdo dos mesmos com as
instituicdes educativas, quanto no interior do movimento, dada a imersdo em
suas préticas. A geracdo destes saberes se da no ambito das redes de
articulagbes que os movimentos estabelecem na pratica cotidiana e em
conjunturas histéricas e politicas especificas (GOHN, 2011).

O Movimento Negro Unificado, propde politicas de educagcdo em parceria
com o Ministério da Educacdo (MEC), além de engendrar um conjunto de
saberes aqueles que compartilham de sua experiéncia cotidiana. Essas politicas
visam a conscientizagéo progressiva da populacao brasileira como um todo no
sentido de positivacao dos negros.

Nos baseamos na reflexdo de Gomes (2017) para entender o Movimento
Negro Unificado Unificado enquanto um movimento social educador. Segundo a
autora, os movimentos negros desempenharam e, continuam desempenhando
um papel chave na luta por direitos que conduzem a emancipacao social e o
combate ao preconceito.

Podemos destacar sua luta histérica no estabelecimento das acdes
afirmativas, fazendo com que as mesmas “se transformassem em questéo
social, politica, académica e juridica em nossa sociedade, compreendidas como
politicas de correcdo das desigualdades raciais desenvolvidas pelo estado
brasileiro” (GOMES, 2017, p.18).

As acles afirmativas sdo politicas publicas, uma vez que consistem na
materialidade da intervencdo do estado para a resolucdo das demandas dos
individuos (AZEVEDO, 2004).

Segundo Cury (2002), a ampliacdo do direito a educacédo basica € uma
demanda dos movimentos sociais desde o inicio do século XX. Esse direito
remete a necessidade de disseminacao dos valores da cidadania social e politica
sem 0s quais o estabelecimento de uma sociedade e a correcdo de suas
demandas para uma melhoria progressiva da mesma ndo Sao possiveis.
Entendemos a defesa da positivacdo de uma identidade negra por parte do
Movimento Negro Unificado como um desses valores que a estrutura
educacional tem o dever de debater.

Esta, e outras pautas defendidas pelos movimentos sociais no campo da
educacao tem como um etapa fundamental de seu reconhecimento pelo estado,

além de seu registro em leis e cddigos nacionais e internacionais. Além do



pioneirismo que vemos nas leis de criminalizacédo do racismo e reconhecimento
dos povos quilombolas temos como um exemplo desse reconhecimento, a
promulgacéo da lei 10.639/2003 que prevé a inclusédo dos conteudos relativos a
historia e cultura afrobrasileira e africana, como forma de combate ao racismo e
as diversas formas de preconceito. O Movimento Negro Unificado Unificado foi
um dos principais responsaveis pelo reconhecimento da mesma e também pela
sua aprovacao.

Entendemos a escola como um espaco privilegiado de combate ao
preconceito, uma vez que a mesma oferece uma oportunidade de discussao
desse tema, principalmente no campo das ciéncias humanas. A lei 10.639/2003,
assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacédo das Relacdes
Etnicoraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira, colocam a
histria enquanto componente curricular prioritario para este debate.

Os livros didaticos (LD) sdo um dos instrumentos mais utilizados pelos
professores no seu fazer cotidiano. Nesse contexto, a alteracéo feita por esta lei
repercutiu diretamente em sua constituicdo, uma vez que com a mudanga do
curriculo, mudam também os livros. Isto repercute também nos contetidos dados
em sala, uma vez que 0os mesmos sdo incorporados com mais facilidade ao fazer
didatico.

Os LD sao aplicados como como um componente educativo no Brasil
desde o século XIX e vao ter um uso mais disseminado com a ampliagdo do
direito a escolarizacdo ocorrida no decorrer do século XX. No decorrer deste
tempo também passaram a ser entendidos enquanto uma politica publica
necessaria a melhoria da qualidade do ensino de fornecimento gratuito por parte
do poder publico.

Analisando o contexto macro histdrico do estado brasileiro, vemos que o
mesmo foi dirigido por oligarquias durante toda sua trajetoria de formacao em
um passado recente (SWARCZ, 2015). Estes grupos no poder néo so6 efetuaram
uma fiscalizagdo intensiva da narrativa dos livros tendo em vista a manutengéo
de uma maior qualidade no ensino, como procuraram difundir ideias que
legitimasse seu poder politico.

Esta regulacéo historicamente se da na forma de leis e normativas, assim
como na criagcao de instituicdes especificas para este intuito. As primeiras leis

gue tratam especificamente dos livros didaticos e sua fiscalizacdo remetem ao



final do século XIX. ldentificamos maior organizacdo no que diz respeito a
fiscalizacdo dos mesmos a partir da década de 1930, no governo de Getulio
Vargas, com o surgimento de leis e instituicbes gestoras especificas para o
controle da narrativa dos livros.

Embora o surgimento das primeiras entidades direcionadas
especificamente ao combate da marginalizacdo social do negro tenha ocorrido
anteriormente ao estabelecimento da ditadura varguista, propostas de
incorporagdo da historia afrobrasileira nos livros didaticos somente foram
levadas a cabo a partir do processo de redemocratizacdo, no periodo poés-
ditadura militar (1964-1985).

Medidas de inclusdo dos negros enquanto protagonistas na narrativa dos
livros didaticos de historia chegaram a ser planejadas logo apés o fim do regime
de Vargas, quando se instaurou provisoriamente a democracia no Brasil, periodo
gue uma parcela da historiografia nomeia de interladio democratico. Estas nao
chegaram a se efetivar em razdo do Golpe Militar sofrido pelo pais no ano de
1964.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), vemos um grande esfor¢o no
fortalecimento de uma narrativa histérica nacionalista nos livros, corroborando
com o discurso do governo. Em razao do governo militar ser adepto do “mito da
democracia racial”’, as organizagdes de negros que se destinavam a combater o
preconceito no pais foram duramente perseguidas.

Somente no final da década de 1970 puderam ressurgir por todo o Brasil
uma série de movimentos sociais que objetivaram o combate ao preconceito
racial em diferentes regides do pais. Nesta conjuntura surge no ano de 1979, o
Movimento Negro Unificado Unificado Contemporaneo.

O Movimento Negro Unificado Unificado comtemporaneo difere das
organizacfes de combate ao preconceito anteriores em razao de constituir seu
discurso a partir da positivacao da negritude e ndo da incorporacao do negro na
estrutura da sociedade dominante.

A raca € uma categoria que ocupa uma posicao central no movimento. O
Movimento Negro Unificado Unificado resignifica o termo, que antes possuia um
significado perjorativo e era utilizado por defensores de teorias que postulavam
uma inferioridade biologica dos negros, passando a utliza-lo como uma

ferramenta de positivacéo da identidade negra.



A luta do MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO UNIFICADO pela
instauracdo da lei tem o objetivo de colocar em evidéncia a relevancia
contribuicdo da cultura afrobrasileira na formacdo de nossa sociedade, assim
como do protagonismo do negro na historia e na cultura do Brasil. O movimento
ainda tece um didlogo com estudos culturais e poés-colonialistas
(descolonialistas) de recontar a histéria a partir dos sujeitos subalternizados e
invisibilisados.

A trajetoria para a aprovacao de uma lei que deliberasse a inclusdo dos
conteudos de histéria afrobrasileira e africana nos diferentes graus do ensino foi
lenta e dificil, ndo constando entre as prioridades do poder legislativo federal, o
gue fez com que entre a primeira tentativa de um projeto neste sentido e sua
aprovacao final decorressem mais de vinte anos. A primeira proposta foi
formulada ainda no ano de 1983 pelo entdo deputado federal Abdias do
Nascimento.

O MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO UNIFICADO possui uma elaborada
organizagdo politica, sendo que a materialidade de suas reivindicacdes se da
através da militancia. Homens e mulheres, pretos, pardos ou simpatizantes que
atuaram ao longo de pouco mais trés décadas em prol do combate ao racismo.
Nomes de militantes como Abdias do Nascimento, Petronilha Beatriz, e a ajuda
de politicos simpatizantes como Humberto Costa e Paulo Paim, tiveram uma
atuacao fundamental para que a lei fosse constituida.

Um ponto comum nos militantes analisados € sua trajetoria histérica de
atuacao em prol do combate ao racismo constituida a partir da convivéncia com
0 mesmo em suas trajetérias pessoas, seja no meio universitario, diplomatico,
politico, religioso ou civil. A opcdo pela constituicdo da trajetéria dos militantes
para a aprovacao da lei se da no sentido de publicizar esses atores que foram
fundamentais para que a mesma entrasse em vigor e o livro didatico é escolhido
como um elemento que se propde a dimensionar em que matéria essa mudanca
acontece no ensino em virtude de sua difuséo nas escolas.

O trabalho se divide em quatro capitulos.

O primeiro capitulo trata da trajetdria historica de utilizagcdo do livro
didatico no pais, com énfase no Livro Didatico de Historia. Primeiramente
argumentamos a pertinéncia do livro, e mais precisamente do livro didatico como

um objeto de estudo para o ensino de histoéria cuja pesquisa vem crescendo no



Brasil, além de se apresentar como uma politica publica,

Historicizamos esta trajetoria de uso partindo de século XIX até a
atualidade, salientando as principais modificagbes nos livros e suas
intencionalidades. Procuramos argumentar como, ao longo de sua trajetoria, o
livro didatico de historia serviu como forma de divulgacdo da narrativa
sancionada pelas oligarquias no poder e também de poderes imperialistas
externos. O capitulo apresenta ainda o surgimento de determinacdes especificas
dos segmentos da sociedade civil para os contetdos dos livros a partir dos anos
1990. Nesta longa trajetéria se forma um dialogo entre o poder publico e a
indastria editorial.

O segundo capitulo aborda a trajetoria das principais determinacfes
legais para o livro didatico no Brasil, assim como o surgimento de instituicdes
gestoras especificas para coordenacdo de sua politica de fornecimento. Sao
abordadas as trajetorias e intencionalidades das instituicdes criadas para gerir o
programa de fornecimento de livros didaticos nos periodos imperial e
republicano. O capitulo encerra debatendo de forma breve a mudanca nos livros
didaticos no que diz respeito ao tratamento da historia afrobrasileira depois da
lei.

O terceiro capitulo trata do processo de constituicdo do Movimento
Negro Unificado (MNU) enquanto movimento social nos anos 1980. Procuramos
reconstituir a conjuntura da reabertura democratica, em que ocorreram 0
surgimento de diversas entidades por todo o Brasil com o objetivo de combate
ao preconceito. Essas entidades surgiram a partir de episodios de preconceito
ocorridos nas proprias localidades, a principal delas foi o MNU.

Como ultimo ponto, procura reconstituir a trajetoria dos militantes do MNU
para aprovacao de projetos de lei no campo da educacdo com o objetivo de
inclusdo dos conteudos de histéria afrobrasileira e africana no curriculo cujo
ponto final desembocou na lei 10639/2003.

Nossa conclusdo aponta para a atuacao primordial do MNU através de
seus militantes no sentido da elaboracdo de politicas publicas de combate ao
racismo no contexto apos a ditadura militar. Os mesmos procuraram ocupar
postos dentro de diversas instancias dos poderes instituidos e instituir uma
agenda comum de demandas ao estado brasileiro, dentre estas, a promulgacéo
da lei 10.639/2003 de que trata este trabalho.



Nas considerac¢des finais sdo dispostas algumas conclusées do trabalho,

assim como possiveis desdobramentos para pesquisas futuras.
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Capitulo 1: historia do Livro Didatico de Historia

Livro didatico como objeto de estudo e politica publica

Os estudos sobre o livro se consolidaram a partir de inquietagdes comuns
a diferentes campos disciplinares. No campo da historia, podemos destacar
alguns autores principais Roger Chartier (1994;1999), Laurence Hallewell
(2002), Robert Darnton (2012) entre outros, que constituiram uma trajetoria
consistente de investigacao deste objeto considerando-o como fonte primordial

para o entendimento da cultura de um determinado periodo,

O livro existe para dar expressao literaria aos valores culturais e
ideoldgicos. Seu aspecto gréafico é o encontro da estética com a
tecnologia disponivel. Sua producao requer a disponibilidade de
certos produtos industriais (que podem ser importados, feitos
com matéria prima importada ou fabricados inteiramente no
pais). Sua venda constitui um processo comercial, condicionado
por fatores geograficos, econdmicos, educacionais, sociais e
politicos (HALLEWELL, 2012, p.31).

O livro é um objeto valioso como fonte para o entendimento da trajetoria
dos grupos humanos no tempo. A partir dele podemos obter indicadores da
disseminacgédo e perpetuacdo de valores culturais e ideoldgicos. A producédo de
livros ou sua auséncia em determinada época e lugar pode servir como forma de
entender a evolucéo técnica de um povo, e mesmo sua evolucdo artistical. Seu
comércio pode nos dar esclarecimentos sobre a relevancia dos fatores
geograficos na economia de determinado grupo humano, assim como do nivel
educacional de sua populagédo, uma vez que é o letramento em determinados
periodos que determina o0 mercado consumidor, ainda pode nos dizer a respeito
de processos socialmente relevantes como a possibilidade de acesso aos
volumes, censura etc.

De todos os rumos possiveis, partiremos para uma investigacao historica

da producdo e controle politico dos livros no Brasil. Segundo Darnton (2010,

1 0 livro foi considerado como um indicador de status durante alguns séculos do inicio de sua
histdria. Os volumes eram ricamente adornados com o objetivo de servirem como elementos de
distincdo social. CHARTIER, Roger. A aventura do livro: do leitor ao navegador. 5. ed. Sao Paulo:
Unesp, 1999. 160 p. Traducéo: Reginaldo Carmelo Correia Moraes.
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p.123), a investigacdo no campo a historia dos livros consiste em “[...] entender
como as ideias eram transmitidas por vias impressas e como 0 contato com a
palavra impressa afetou o pensamento e o comportamento da humanidade nos
ultimos quinhentos anos”.

Os primeiros historiadores a adotarem o livro como objeto de estudo
sofreram a influéncia dos Annales socioecondmicos, tentando “descobrir o
modelo geral de producéo e consumo do livro ao longo de grandes periodos de
tempo”. Profissionais de varias formagdes visavam entender “o livro como uma
forca na histéria” (DARNTON, 2010, p.124).

O historiador Roger Chartier possui uma abordagem semelhante,
avancando em direcao do estudo da forma como o livro age como difusor de
ideologias, se deslocando da perspectiva mais estruturalista que os Annales
deram a historia do livro para a investigacdo dos atores e processos de sua
producdo. Segundo ele, a tarefa do historiador do livro é entender o conjunto de
atores e processos que fazem com que um texto se torne livro, vinculando “em
um mesmo projeto o estudo da producédo, da transmisséao e da apropriacédo de
textos” (CHARTIER, 1994, p. 18).

Em outro trabalho, Chartier (1994) destaca o potencial de influéncia do
livro no coletivo. Antes do surgimento do mundo cibernético e da propagacao de
noticias através de redes sociais, o livro foi o o principal meio de difusdo de
ideologias e valores, impondo o que o autor chamou de uma “ordem dos livros”,
gue na maioria das vezes € ditada pelo poder instituido.

A constatacdo de que o livro se constitui em uma fonte pertinente para o
estudo da cultura e da reproducédo de valores de um tempo aplica-se, talvez, de
forma mais especifica ao livro didatico do que aos livros de uma forma geral,
tendo em vista a sua producéo ter como finalidade priméria a reproducao de
valores dentro do processo de escolarizacdo, e seu meio de circulacdo estar
situado entre 0os mais jovens.

Segundo Munakata (2016), o livro didatico € um indicio privilegiado para
o entendimento da cultura escolar do periodo de sua producdo. E
primordialmente portador dos saberes escolares, uma vez que nele estdo
transcritos os saberes que devem ser ensinados em cada momento especifico
da escolarizagdo, componentes estruturantes da cultura escolar (MUNAKATA,
2016).
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O conceito de cultura escolar considera a escola como um campo social
possuidor de um conjunto de costumes e valores especificos a ser disseminado
na sociedade como um todo (CHERVEL, 1990). Esta por sua vez pode ser vista
como um local onde os individuos apreendem uma série de “préticas,
apropriacfes, atribuicbes de novos significados, resisténcias, o que produz
configuracbes multiplas e variadas, que ocorrem tipicamente na escola”
(MUNAKATA, 2016, p. 120).

Segundo Corréa (2000) o livro didatico, funcionou como contentor de
valores que se desejou transmitir no momento histérico de sua produgéo, assim
como dos saberes necessarios (ou que se acreditavam necessarios) ao
cumprimento dos projetos de nacdo nestes momentos. O livro se apresenta
como uma fonte importante para a compreensao das praticas das instituicbes
educativas no decorrer da historia da educacao.

A utilizac&o do livro didatico como objeto de pesquisa deve levar em conta
dois pressupostos importantes: sua importancia para a histéria das praticas
educativas ao lado de fontes de outra natureza, e seu potencial de portar
conteudos, valores e representa¢cfes de uma sociedade em determinado periodo
“‘que, simultaneamente a historiografia da educacdo e da teoria da historia,
permitem rediscutir intencdes e projetos de construcdo e de formacédo social’
(CORREA, 2000, p.12).

Um conceito fundamental para entender o Livro didatico € o de disciplina
escolar, uma vez que o livro reflete os contetdos curriculares da disciplina a que
remete. Este defende que a constituicdo disciplinar deve se dar a partir das
necessidades especificas de formacdo que se estabelecem no cotidiano da
escola. A disciplina escolar possui uma relagdo com os saberes cientificos de
referéncia da qual se origina que é mediada pelos objetivos especificos de
administracdo do conhecimento de cada escola, respeitando as necessidades
do cotidiano escolar e obedecendo ao projeto de sociedade que se quer pér em
pratica (BITTENCOURT, 2011).

Em virtude das diversas competéncias que o LD assume no cotidiano
escolar, o livro didatico enfrenta uma dificuldade do ponto de vista de sua
conceituacado (CHOPPIN, 2004).

Adotaremos a definicdo de Chopin (2004, p. 553), que propde o
entendimento do LD a partir de quatro fungdes principais que o LD assume em



13

seus meios de circulacao:

Funcdo referencial, também chamada de curricular ou
programatica, desde que existam programas de ensino: o livro
didatico é entdo apenas a fiel tradugéo do programa ou, quando
se exerce o livre jogo da concorréncia, uma de suas possiveis
interpretagdes. Mas, em todo o caso, ele constitui 0 suporte
privilegiado dos conteldos educativos, o0 depositario dos
conhecimentos, técnicas ou habilidades que um grupo social
acredita que seja necessario transmitir as novas geracoes.

Funcdo instrumental: o livro didatico pde em pratica métodos
de aprendizagem, propde exercicios ou atividades que, segundo
0 contexto, visam a facilitar a memoriza¢do dos conhecimentos,
favorecer a aquisicdo de competéncias disciplinares ou
transversais, a apropriacdo de habilidades, de métodos de
analise ou de resolucao de problemas, etc.

Funcdo ideoldgica e cultural: é a funcdo mais antiga. A partir
do século XIX, com a constituicdo dos estados nacionais e com
0 desenvolvimento, nesse contexto, dos principais sistemas
educativos, o livro didatico se afirmou como um dos vetores
essenciais da lingua, da cultura e dos valores das classes
dirigentes. Instrumento privilegiado de construcao de identidade,
geralmente ele é reconhecido, assim como a moeda e a
bandeira, como um simbolo da soberania nacional e, nesse
sentido, assume um importante papel politico. Essa fun¢éo, que
tende a aculturar — e, em certos casos, a doutrinar — as jovens
geracdes, pode se exercer de maneira explicita, até mesmo
sistematica e ostensiva, ou, ainda, de maneira dissimulada, sub-
repticia, implicita, mas ndo menos eficaz.

Funcdo documental: acredita-se que o livro didatico pode
fornecer, sem que sua leitura seja dirigida, um conjunto de
documentos, textuais ou icOnicos, cuja observacdo ou
confrontacdo podem vir a desenvolver o espirito critico do aluno.
Essa funcdo surgiu muito recentemente na literatura escolar e
nao é universal: s6 é encontrada — afirmacao que pode ser feita
com muitas reservas — em ambientes pedagdgicos que
privilegiam a iniciativa pessoal da crianga e visam a favorecer
sua autonomia; supfe, também, um nivel de formacgéo elevado
dos professores.

O autor destaca que o contexto de inscricdo do livro didatico é
caracteristico das publicacdes escolares em que 0 mesmo procura reproduzir o
programa ao qual determinado sistema de ensino esta submetido. Aléem a
reproducdo dos contedados que constituem o programa, o livro possui um

conjunto de atividades que visam o cumprimento dos objetivos pedagdgicos das
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diretrizes as quais esta submetido.

No que diz respeito a ideologia, principalmente a partir do século XIX o
livro didatico assume o papel de transmissor de valores de determinadas classes
dirigentes, veiculando uma narrativa nacionalista e conservadora que contribuiu
massivamente para a construcao identitaria da sociedade brasileira. Enquanto
artefato didatico o livro possui uma seérie de textos e reproducdes de outros
documentos que atuam na constituicdo da consciéncia critica do educando a
partir de sua confrontagao.

Seu processo de producdo € complexo e passa pela necessidade de
financiamentos vultosos, e também de uma equipe técnica especializada. Sua
escolha, consumo, recepcédo e descarte mobilizam parcerias nha comunidade
escolar e produzem inumeros debates e polémicas (CHOPIN, 2004).

Devemos levar em conta que os estudos sobre o livro didatico enquanto
componente de uma estrutura de ensino ndo podem prescindir da compreenséo
das relacdes de poder e saber que mediam sua producéo no respectivo contexto
temporal, “especialmente das relacées entre estado, universidades, industria
cultural e escolas de ensino fundamental” (FONSECA, 2012, p. 19).
Compreender esta relacao é fundamental, uma vez que é a partir da mesma que
se constituem as convencdes para o estabelecimento dos saberes inscritos.

Segundo Oliveira (2009), o livro didatico possui uma materialidade
especifica, consistindo em um artefato impresso em papel e tinta que veicula
Imagens e textos de forma linear e sequencial, cuja ordem de disposi¢cdo destes
elementos é estabelecida em funcdo da disciplina escolar a qual remete. O
mesmo contribui também para definir o percurso e a fronteira temética de uma
disciplina em relagéo as demais.

Para Oliveira (2009) o livro também € responsavel por veicular as
finalidades de sentido dos contetudos dentro do conjunto de acBes da escola,
através dos exercicios que possui e sdo destinados a fixacdo dos conteudos e
reproducédo dos valores desejados nas disciplinas. Essa construcao valorativa
leva em conta todos os componentes da cultura escolar: pais, alunos e
professores (OLIVEIRA, 2009).

De forma analoga a autores anteriores, Bittencourt (2011, p. 301-302)
procura definir o livro didatico quanto as competéncias que 0 mesmo assume no

meio social em que circula. A autora faz referéncia a complexidade de sua
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definicdo em razdo da interferéncia de varios sujeitos em sua producéo,

circulacao e consumo.

Como produto fabricado por técnicos que determinam seus
aspectos materiais, o livro didatico caracteriza-se, nessa
dimensdo material, por ser uma mercadoria ligada ao mundo
editorial e a légica da industria cultural do sistema capitalista.
Constitui também um suporte de conhecimentos escolares
propostos pelos curriculos educacionais. Essa caracteristica faz
gue o Estado esteja sempre presente na existéncia do livro
didatico: interfere diretamente na elaboracdo dos contetdos
escolares veiculados por ele e posteriormente estabelece
critérios para avalia-lo, seguindo, na maior parte das vezes, 0s
pressupostos dos curriculos escolares institucionais [...]. Além
de explicitar os contetidos escolares, € um suporte de métodos
pedagdgicos, ao conter exercicios, atividades, sugestdes de
trabalhos individuais ou em grupo e de formas de avaliagcdo do
conteldo escolar. Essa sua caracteristica de associar conteudo
e método de ensino explica a sua importancia na constituicdo da
disciplina ou do saber escolar. Juntamente com estas
dimensdes técnicas e pedagdgicas, o livro didatico precisa ainda
ser entendido como veiculo de um sistema de valores, de
ideologias, de uma cultura de determinada época e de
determinada sociedade.

Em muitos paises do mundo o LD possui grande importancia nao s6 do
ponto de vista da constru¢cdo do saber escolar, mas como produto de grande
valor comercial para o setor editorial privado. Isto se da pelo fato de que nestes
paises o estado apenas se responsabiliza pela compra e fiscalizacdo da
gualidade dos livros e a producao fica com a iniciativa privada.

Bittencourt (2011) ressalta essa relacdo dialética entre a importancia
crescente do livro didatico como suporte de conhecimento, propondo métodos
pedagogicos e veiculando as ideologias de uma época, e sua face de produto,
se constituindo em um mercado largamente explorado pelas editoras. A partir do
ultimo quartel do século XX quando o esquema de compra estatal comeca a ser
posto em pratica, embora ainda ndo nos moldes atuais, o mercado de Livros
Didaticos se torna o responsavel pela maioria do faturamento da industria
editorial brasileira.

As pesquisas a respeito do livro didatico em todos os nichos aqui citados
sdo relativamente recentes. O pesquisador francés Allain Chopin analisa a

producao sobre os manuais didaticos de histéria a nivel mundial, segundo ele

[...] mais de trés quartos da producédo cientifica ttm menos de
vinte anos e que 45% tém menos de dez; em relacdo as 2 mil
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referéncias que temos hoje processadas em banco de dados,
referentes a aproximadamente cinquenta paises, corpus sobre o
gual nos apoiamos neste artigo, trés quartos sdo posteriores a
1980 e mais da metade apés 1990 (CHOPIN, 2004, p. 550).

As pesquisas que tiveram o LD como objeto se multiplicaram de forma
vertiginoza no Brasil a partir dos anos 1980. Caimi (2013), realizou um amplo
levantamento de dissertacdes e teses sobre o Livro Didéatico de Histériano Banco
de Teses da CAPES. Entre 0 1988-1997 a autora identifica 16 dissertacoes e 3
teses produzidas sobre o Livro Didéatico de Historia. Na década seguinte, 1998-
2007, o numero sobe para 65 dissertacdes e 7 teses, um aumento de 379%.

No que diz respeio a areas do conhecimento, a autora identifica que
somente 13% do total dos trabalhos pesquisados foram desenvolvidos em
programas de pds graduacdo em histoéria, sendo os demais provenientes de pés
graduacdes em educacdo. Deve-se considerar que as questdes relativas ao livro
didatico estao historicamente ligadas a area de educacdo, e que esta ainda
apresenta uma quantidade superior de pos-graduacgdes no pais. Quando foi feito
o trabalho, a razdo entre o niumero de pos graduacdes em educagdo e em
histéria era de 138 para 77.

Entre as dissertacdes analisadas pela autora o tema mais recorrente foi
etnias e pluralidade étnica. A pesquisa identificou quinze dissertacbes que
tiveram como objeto a pluralidade étnica, representando 23% dos trabalhos
produzidos. Podemos atribuir esse crescimento em parte a atuacdo dos
movimentos sociais que surgiram entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990 com a missao de combate ao preconceito racial e ao racismo, como é o
caso do MNU que abordaremos a partir do capitulo 3.

O movimento de aproximacao dos trabalhos académicos com as questfes
étnico-raciais ainda apresenta centralidade no debate académico atual, sendo
alvo de mobilizacdo dos movimentos sociais e de a¢cdes estatais a partir das
politicas publicas. As instancias do estado, movimentos sociais e academia,
dialogam continuamente, produzindo conceitos e valores que repercutem na
sociedade e geram novas demandas (CAIMI, 2013).

Entre os anos de 2004 e 2007 ocorreu um aumento expressivo das
dissertacdes que debateram a pluralidade étnica, favorescidas pela promulgacao
da lei 10.639/03, totalizando onze trabalhos. Sete destas tratam das formas de
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representacao da histéria afrobrasileira nos Livros Didaticos de Historia.

A professora Kénia Hilda Moreira executou um levantamento semelhante,
abarcando desde o ano de 1980 a 2010. Segundo Moreira (2012) entre 2007 e
2010 temos 39 trabalhos que tém o livro didatico como objeto.

No trabalho da autora encontramos a afinidade tematica mais préoxima
com a pesquisa em questdo, no eixo tematico classificado como Etnias: negros,
indios, identidade, nacéo brasileira, vemos seis trabalhos entre 2007 e 2010.
Nao foram encontrados levantamentos posteriores nesta pesquisa.

Partiremos para a trajetoria historica do Livro Didatico de historia no Brasil

com um foco nos livros didaticos de historia em suas principais alteragdes.

Livros Didaticos no século XIX

Segundo Gatti (2013), a utilizacéo do livro de forma pedagdgica remonta
a Grécia Antiga. Antes do aparecimento da imprensa na Europa os alunos tinham
gue produzir seus proprios cadernos de texto a partir da copia, foi nesta época
gue se popularizou a pratica do ditado. Esta era a forma mais barata de se obter
o conteudo dos livros, considerando que os copistas profissionais realizavam um
minucioso trabalho estético nos volumes e a compra a partir deles demandava
grande quantia. Até meados da década de 1990, séculos apos a invengdo da
imprensa de tipos moveis de metal por Gutemberg no ano de 1455, os livros

didaticos eram um privilégio de classes mais abastadas.

Uma das menc¢des mais antigas do livro didatico como um recurso para
melhoria da eficacia do ensino é da obra Didatica Magna, publicada no ano de
1657, pelo religioso Moravio Comenius. Buscando uma alternativa para a
melhoria do estilo de ensino medieval, o religioso coloca que a faccéo de livros
gue tenham o fim especifico de emprego na sala de aula seria um ponto
primordial para tornar o ensino mais dinamico, economizando o tempo que se
gastaria na leitura das obras classicas (COMENIUS, 2001).

No Brasil a disciplina de histéria comeca a existir de forma
institucionalizada nas primeiras décadas do século XIX, mais precisamente a

partir da Independéncia do pais no ano de 1822. Juntamente com seu
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crescimento se disseminou o uso de livros didaticos.

Na época de seu surgimento a disciplina possuia uma funcdo social
fundamentalmente identitaria. Quando a col6nia dos portugueses na América se
tornou independente de Portugal, tornava-se necesséaria a difusdo de uma
narrativa que constituisse para os habitantes daquele territério que viria a ser o
Brasil, a imagem do pais e deles mesmos. O livro de historia € um componente
gue acompanha os conteudos da disciplina e vai se disseminar durante o século
XX em razao deste entendimento.

O processo de constituicdo da nacionalidade brasileira ndo se deu de
forma pacifica. Esse periodo foi caracterizado por confrontos internos que
respondem a tentativas de implantacéo de ideias liberais no pais. Isto se deu em
razdo do formato da estrutura social do Brasil ap6s alguns séculos de ocupacéo
portuguesa, com um governo absolutista, uma economia ancorada no latifindio
monocultor, e a base da mao de obra escrava, que vai de encontro a
consolidacéo da cidadania liberal (CARVALHO, 2017). Muitas das ideias deste
liberalismo forjado entre o primeiro reinado e as regéncias comecam a se
consolidar neste periodo, perdurando até o século XX (FONSECA, 2011).

O fim da escravizacdo provoca o aumento do numero de cidadaos, uma
vez que ocorre a conversao dos escravizados em homens livres. Esse processo
gera a necessidade de escolarizacdo das classes populares como forma de
incorporagdo dos mesmos a ordem e estrutura sociais. O ensino cumpriria a
funcdo de adequar aqueles individuos a realidade social que enfrentariam
naquele novo cenario, promovendo uma mudanca de consciéncia que conduziria
a aceitacao daquela realidade de forma passiva.

O foco da coroa nas primeiras décadas apdés a Proclamacdo da
Independéncia foi o ensino priméario. A partir da lei de Ensino de 1827, se
responsabilizou pelo fornecimento do ensino de primeiras letras a populacédo do
Brasil. Na época de sua implantacdo, esse segmento da escolarizacdo
apresentava um periodo de formacédo variavel, de 3 a 5 anos. Apresentou
inimeras deficiéncias estruturais, como a caréncia de professores, materiais,
etc, nunca tendo se efetivado em todo o pais.

Até entéo a disciplina de histéria ndo compunha o curriculo obrigatorio, sé
era ministrada na etapa da formacado complementar ocorria no final do ensino

primario, e apenas em estabelecimentos especificos. Isso tornava a histéria uma
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disciplina pouco lecionada em razao de que esse tipo de escola era muito rara e
SO existia nos centros urbanos mais desenvolvidos.

O ensino de histéria ndo constava nas exigéncias basicas oficiais, onde
eram exigidas somente no¢des de gramatica, leitura, principios de aritmética e
ensino da doutrina sagrada. O ensino de histéria da patria estava presente nas
recomendacOes dos instrutores aos professores embora ndo constasse no
curriculo oficial (BITTENCOURT, 2011).

O ensino secundario so existia de forma permanente no Colégio Pedro |l,
instituicdo modelar no Brasil criada no ano de 1837, e de forma avulsa em outras
provincias (PINA, 2009). Embora o ensino de histéria possuisse uma pequena
abrangéncia nesse periodo, a ideia de constru¢cdo da nacionalidade estava
presente em outros componentes do curriculo, para o ensino de primeiras letras,
por exemplo, os professores deveriam utilizar textos que fortalecam o discurso
identitario proposto pela coroa. A  histéria sagrada era estudada
predominantemente em detrimento da historia secular ou profana. As nogdes de
moral e civica propagadas no ensino também estavam atreladas a religido.

A histéria nacional foi concebida a partir das narrativas de vida de
personagens membros da elite, exaltando seus feitos militares e
governamentais. O objetivo da narrativa era que suas ideias fornecessem
inspiracdo as novas geracdes. Essa concepc¢ao de histéria procura incorporar 0s
segmentos sociais menos favorecidos a narrativa da patria de forma passiva,
sem que 0S mesmos viessem a se ver enquanto atores da historia.

A ideia seria conciliar o pensamento liberal do século XIX com a teoria das
trés racas para a formacao do cidaddao ao mesmo tempo produtivo e obediente
as leis e a ordem vigente. Essa tipologia de narrativa exalta a influéncia do
colonizador europeu na formacéo da cultura nacional, diminuindo o papel de
outros segmentos sociais como o0 negro e o indio (SCHWARCZ, 1993).

Uma instituicdo que terd grande atuacdo nesse processo € 0 Instituto
Historico e Geogréfico Brasileiro (IHGB), entidade fundada no ano de 1838 com
o objetivo de “coligir, metodizar, publicar ou arquivar os documentos necessarios
para a Historia e a Geografia do Brasil” (BRASIL, 1838).

A instituicdo possuia um discurso iminentemente a favor da coroa, da qual

recebia financiamento. Esse dominio pode ser evidenciado quando percebemos
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gue seus cargos centrais eram ocupados nao por intelectuais, mas por
representantes da nobreza que apoiava a coroa (SWARTCZ, 1993).

Esta instituicdo empreendeu o esforco mais significativo a época no
campo da educacgao para a constituicdo de uma identidade nacional nos moldes
imperiais. A instituicdo foi responsavel por um concurso de monografias para
eleger o melhor plano para se escrever a histéria do Brasil.

O Aleméo Karl Phillip Von Martius foi anunciado como vencedor no ano
de 1844. Von Martius defendia uma concepcao de historia em que a constituigdo
da cultura brasileira se deu a partir da contribuicdo de trés racas: a europeia, a
africana e a indigena, o brasileiro seria o resultado dos melhores tracos desta
mistura.

O estudioso deixou claro o papel de protagonismo do colonizador
portugués nesse processo, responsavel por “evangelizar” e trazer a “civilizagéo”
aos nativos. Essa concepcao deveria ser conhecida por todos os professores e
reproduzida nos manuais didaticos. “E nesse quadro, portanto que se inscreve a
constituicdo da histéria como disciplina escolar no Brasil” (FONSECA, 2011,
p.46).

O Colégio Pedro Il foi uma das instituicbes responsaveis por difundir a
concepcao oficial de historia do Brasil, uma vez que foi l1& que ocorreu a
consolidagdo da histéria como disciplina curricular no ano de 1838. Outro ponto
gue contribuia para isso era o fato de que grande parte de seus professores
também eram sécios do IHGB. Embora neste contexto ndo houvesse uma base
legal normativa para a educacao, as determinacgdes curriculares estabelecidas
pelo colégio serviam como referéncia aos demais estabelecimentos de ensino
no pais. Isto se deu principalmente a partir de 1854, quando os exames
preparatorios para o0 ensino superior passaram a ser elaborados de acordo com
0S Seus programas.

Segundo Hallewell (2012) os primeiros livros didaticos do império foram
publicados pela Impressdo Régia, uma vez que em razdo das Guerras
Napolebnicas havia-se interrompido o fornecimento da Europa. Com o término

das Guerras e o reestabelecimento do intercambio de produtos,

[...] durante muitos anos pouca coisa ouvimos falar de livros
didaticos brasileiros. Nado apenas o mercado era pequeno
demais para interessar a alguma editora nacional, como também
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0s métodos primitivos usados em muitas escolas dispensavam
inteiramente o uso de livros (HALLEWELL, 2015, p. 242).

Os livros didaticos no século XIX eram escassos pela falta de autores e
editoras em condicdes de producdo. As primeiras obras didaticas de histéria
geral vieram de paises como Franca, Alemanha e Inglaterra. Em raz&do desta
escassez era comum o uso de apostilas feitas pelo proprio professor, que eram
posteriormente publicadas em forma de livro (MOREIRA, 2010). O tipo mais
adotado de livros escolares no século XIX no Brasil era o compéndio, publicacéo
composta por uma coletdnea de varios textos de diferentes autores
(GASPARELLO, 2002).

Uma das razdes da escassez de publicacdes é que o inicio da producéo
de livros no Brasil s6 é possivel apds a Proclamacéo da Independéncia no ano
de 1822, quando ocorre o fim do monopdlio da Imprensa Régia. Mesmo antes
da queda do monopdlio da Imprensa Régia, da criacdo do IHGB e do Colégio
Pedro I, ja existiam livros didaticos em circulacdo no Brasil que também estavam
ligados a uma concepcao de pedagogia da nacdo, embora diversa da que €
propagada através das publicacées em um segundo momento (MOREIRA, 2010;
GAPARELLO, 2003).

Gasparello (2003) divide em dois momentos no século XIX a forma como
através das publicacbes didaticas podemos observar estas formas de
construcdo da pedagogia da nacao, estabelecendo como marco temporal a
criacdo do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e do Colégio Pedro Il. Muitos
autores destes livros foram fortemente influenciados pelo periodo inicial apés a
Proclamacdo da Republica, uma vez que a maioria deles teve uma vivéncia
proxima com os fatos historicos esses que ensejaram mudancas estruturais no
Brasil.

Apesar de participantes proximos desses episédios, muitos autores iam
contra ideias da elite imperial, repudiando a interpretacao benéfica do carater da
colonizacéao realizada pela Europa. Essas visfes de nacionalismo provenientes
do contato desses autores com ideias e formas de organizacdo politica
diferenciadas do Brasil ocasionaram a producio de “um texto sem a marca e o
peso de uma historia imperial, oficial e pedagodgica do segundo momento”

(GAPARELLO, 2003, p. 5). Naturalmente essas publicagbes sofriam pesada
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censura da coroa brasileira.

Na segunda fase, temos autores que escrevem baseados nas
concepcoOes do governo imperial brasileiro apontadas acima. Os autores seguem
como caracteristica de seu perfil, serem filiados ou simpatizantes das ideias do
Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro (IHGB) e também professores do
colégio Imperial Pedro Il. As publicacbes eram planejadas conforme os
programas de ensino da instituicdo (PINA, 2009).

Esse grupo de autores era responsavel por disseminar a concepgdo de
histéria concebida por Von Martius no concurso do IHGB para ser difundida
através dos estabelecimentos de ensino e sancionada pela coroa. Muitas destas
publicacdes figuraram nos programas de estudo do colégio Pedro Il e foram
sucessivamente reeditadas até as primeiras décadas da segunda metade do
século XX.

Um dos livros que podemos citar € Licdes de Historia do Brasil para alunos
do Imperial Colégio Pedro Il, de autoria de Joaquim Manuel de Macedo, editado
em 1861. Professor de historia do colégio Pedro Il e sécio do IHGB, Macedo
deixava explicita sua opcao pela concepgéo de histéria de Von Martius, assim
como a maioria dos outros autores (FONSECA, 2011). A publicacédo do livro por
Macedo garantiu notoriedade ao seu autor, a popularidade de seu método de
aprendizado que associava a decoragdo com a construgdo de um quadro
sindtico sobre os assuntos rendeu prémios concedidos pela coroa e beneficios
de apoio a reimpressdes (MOREIRA, 2010).

O ensino de histéria nos primeiros anos da republica continua com a sua
utiidade de formacdo de identidade nacional. Segundo Pina (2009), a
historiografia didatica estava fundamentada em um nacionalismo patridtico de
fundo liberal que procurava construir a concepc¢ao de um passado nacional que
precisava ser inscrito de forma harmoénica entre todos 0s segmentos sociais.
Esta concepc¢ao que regia as publicacfes de livros didaticos, ainda estava muito
ligada a ideologia religiosa, como ja foi dito a respeito da historia.

Segundo Bittencourt (1993), nas publicagBes de livros didaticos entre o
final do século XIX e o inicio do XX, vemos uma constancia nos discursos que
reproduzem uma concepcéao de sociedade fundamentada na hegemonia de uma
elite branca, em um patriotismo conciliador que viria a unir todos os segmentos

daquela sociedade.
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A autora identifica que desde o inicio do século XIX, mais precisamente
da promulgacdo da constituicdo de 1824, existia um desejo dos liberais
brasileiros na construcdo de uma “Histéria laica, uma espécie de “ciéncia social”
da nagéo que se criava sob a denominacao de um estado independente, mas
nao desejava abolir os principios educativos da igreja catdlica” (BITTENCOURT,
1993, p. 194).

Destacando a necessidade de criacdo de herdis profanos, que vao
desempenhar o papel de modelos éticos para os habitantes do estado recém
tornado republica. Os anos 1930, durante o governo de Getulio Vargas vamos
ver uma tentativa mais empenhada nesse sentido de direcionamento para uma

concepcao de historia secular nos LD.

Livros Didéaticos na Era Vargas (1930-1945)

No ano de 1930 Getulio Dorneles Vargas assume o poder a partir de um
golpe de estado, com o auxilio do exército. Esse golpe foi favorescido pelo
descontentamento da populagdo com a politica governamental anterior,
principalmente as iniciativas econdmicas diante das consequéncias da quebra
da bolsa de Nova York no ano de 1929 (SCHWARCZ e STARLING, 2015).
Vargas propde como uma de suas primeiras medidas a implantacao da politica
Nacional Desenvolvimentista.

No periodo do Estado Novo, podemos visualisar como uma das marcas
desta politica a tentativa de internalizacdo de uma imagem positiva do trabalho
e do trabalhador. Pela sua capacidade de socializacdo de valores entre 0s
individuos, a educacéo foi considerada um recurso estratégico para a conquista
deste objetivo (BOMENY, 1999, posi¢cédo no e-book. 65-66).

O periodo da Era Vargas € caracterizado por uma reformulacéo do ensino
primario no pais, assim como pela institucionalizacdo do secundario. Neste
periodo o governo empreende um conjunto de acdes visando o controle das
diversas instancias da sociedade e a conformagdo das mesmas na direcdo do
projeto ideoldgico do regime.

Um pensamento autoritario, de viés racista e anti-liberal, caminhava junto

com o nacionalismo no Brasil nesse periodo, o aparelho educacional foi
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formatado com o propdsito de reproduzir esta ideologia

As listas de conteldos, sua distribuicdo pelas séries da escola
secundaria, as orientagcbes para o trabalho pedagdgico
elaborados pelas intituic6es educacionais durante o periodo em
gue Vargas governou, traduziam a preocupacéo oficial e as
discussdes que perpassavam o0s meios intelectuais brasileiros.
Mais do que isso, eram um instrumento ideolégico para a
valorizacdo de um corpus de ideias, crengas e valores centrados
na unidade de um Unico Brasil, num projeto de uniformizacao,
no qual o sentimento de identidade nacional permitisse a
omisséo da diviséo social, a direcdo das massas pelas elites e a
valorizagdo da “democracia racial’, que teria homogeneizado
num povo branco a populacao brasileira (ABUD, 1998, p.1).

O regime autoritario estabelecido por Vargas direcionou todo o sistema
educacional do pais para propagacdo de suas ideologias. Essa intencdo do
controle ideologico vai fazer com que o livro didatico seja objeto de uma
regulamentacéo especifica. Além de difundir as ideologias do regime, os livros
procuravam retratar Getulio Vargas de forma herdica, como lider maior do pais.
O episédio da tomada do poder era visto como um grande avango na histoéria
nacional.

Se pretendia construir a ideia de um pais harménico, no qual todos os
segmentos sociais tivessem introjetada a identidade nacional nos moldes da
democracia racial que exaltava um protagonismo do colonizador (BEZERRA,
2017; MOREIRA, 2016). No campo da educacdo neste periodo destacam-se
duas grandes reformas, executadas pelos ministros da educacdo Francisco
Campos (1931-1934) e Gustavo Capanema (1934-1945) (ARAUJO, SANTOS e
PINHO, [s.a.]).

Franciso Campos (1891-1968) foi o primeiro a ocupar o cargo de Ministro
da Educacao apos a subida de Vargas ao poder em 1930. Sua gestao teve como
destaque a reestruturacdo do ensino secundario e a criacdo do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE). Em sua gestdo a duracdo e a organizacdo do
ensino do secundério sofreram mudancas, passou de cinco para sete anos e foi
dividido em dois ciclos. O primeiro desses ciclos recebeu o nome de fundamental
com duracdo de cinco anos, a segunda fase foi denominada de ciclo
complementar, propedéutica ao curso superior. Grande parte dos principios das
reformas instauradas por Campos perdurou até os anos 1960 (DALLABRIDA,

2009, posicéao no e-book.77).
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A reforma estabeleceu os programas de ensino e as metodologias a
serem adotadas em cada nivel, o que retira essa prerrogativa do Colégio Pedro
[I. Outra medida importante foi o estabelecimento de um porcentual de
frequéncia obrigatoria de tres quartos do periodo para a concluséo do curso, e
também a necessidade de se apresentar o diploma do secundario para o
iNngresso no ensino superior.

Com a reforma ocorre uma estruturacao formal do ensino secundario nos
moldes burgueses como se desejava desde o século XIX, com o intuito do
‘incitamento dos estudantes ao trabalho regular, progressivo e produtivo,
consolidando o espirito burgués na cultura ginasial e colegial” (DALLABRIDA,
2009, posicao no e-book.197-198). Foi dado um refor¢co maior as disciplinas de
ciéncias, matematica e portugués, visando o estabelecimento de um curriculo
voltado & formacé&o especifica.

E no ministério de Francisco Campos que as escolas particulares de
ensino secundario recebem autorizacdo de funcionamento, o que favorece sua
disseminagéo e populariza esse segmento do ensino com a classe média. No
entanto, foi imposta a esses estabelecimentos uma rigida politica de inspecéo.

Os estabelecimentos de ensino foram divididos em distritos de inspecao
como forma de facilitar seu controle, também foram definidas diretrizes nacionais
para o ensino secundario. Este conjunto de medidas fez com que 0 ensino
secundario comecasse “a deixar de ser “um luxo aristocratico” — como se dizia
no inicio do século XX — e passou, muito lentamente, a atingir as classes médias”
(DALLABRITA, 2009, posi¢cao no e-book. 135-139).

Gustavo Capanema (1900-1985) permaneceu a frente do Ministério de
Educacéo e Saude (MEC) desde antes do golpe do Estado Novo no ano de 1934,
até o final desta fase de governo de Vargas em 1945. Bomeny (1999) destaca
sua importancia na consolidacéo efetiva do ensino secundario para todo o pais
em meio as tentativas de reformas esparsas e pontuais que ocorreram no
periodo.

Ambas as reformas tiveram grande influéncia no campo dos livros
didaticos uma vez que alteraram de forma profunda a estrutura curricular,
levando a necessidade de se pensar uma nova estrutura de conteudos e
atividades para cada nivel, por isso achamos pertinente menciona-las aqui.

Os livros didaticos deste periodo foram influenciados pela centralidade da
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ideologia liberal europeia no cenario econdmico mundial. A tarefa da educacao
seria de formar a mao de obra adequada as exigéncias do mercado de trabalho,
assim como de conformacao ideolégica das massas.

E durante o governo de Getulio Vargas que ocorre uma experiéncia de
incorporacdo da histéria do Brasil a disciplina de histéria da civilizacdo. Por uma
década (1931-1940) os conteudos de historia do Brasil e da América passam a
compor apenas uma parte daquela disciplina. Essa iniciativa foi influenciada pela
difuséo das ideias universalistas no contexto da Primeira Guerra Mundial. Acima
das fronteiras artificiais dos estados, deveria prevalecer a ideia do género
humano como agregador da sociedade.

O universalismo € uma corrente de ideias radicada no direito Aleméao, que
se baseia no minimo ético irredutivel, este conceito faz referéncia ao
estabelecimento de normas éticas necessarias a vida em sociedade. De forma
contraria, o nacionalismo era visto como agressivo e desagregador (LUZ, [s.d]).
Esta influéncia tomou a historia “nacional como consequéncia e apéndice desta
trajetoria unica da humanidade” (MOREIRA, 2016; PINA, 2009, p.27). A
educacdo escolar teria um papel primordial na formacdo de mentalidades
pacifistas e universalistas.

A instituicdo que marcou uma maior oposicdo a essa alteracdo do
curriculo foi o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB). Oposi¢céo que foi
fundamental para a revogacdo da mudanca pelo fato de muitos de seus
membros ocuparem posi¢des de destaque no ambiente académico e politico da
época.

A disciplina de histéria do Brasil s6 voltou a existir de forma isolada a partir
da portaria n.49, de 19/03/1940 expedida pelo ministro Gustavo Capanema. A
reforma continuou valendo até os anos 1950, nesse periodo a disciplina de
histéria foi ensinada em pelo menos duas séries do ensino ginasial a0 mesmo
tempo.

O Regime Varguista utilizou do aparelho escolar como um todo como
forma de disseminar uma narrativa de carater positivo a respeito de sua propria
ideologia, buscando a construcdo de uma unidade nacional sob a mesma. Entre
estes veiculos de disseminacgao temos os livros didaticos como ja foi dito. “Assim,
0 ensino de histéria estabelecido pelo programa era eminentemente politico e

centrado nas figuras e instituicdes que contribuiram na formacéo e consolidagcédo
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do Estado como principal garantidor da nacao” (WENDT, 2015, p.63).

E neste periodo que o Governo Vargas comeca a assumir a obrigacéo de
fornecimento de livros didaticos para as escolas, no intuito de estabalecer um
controle rigido sobre o teor das publica¢cdes. No ano de 1937 & criado o Instituto
Nacional do Livro (INL) com as atribuicbes de traducdo e edicdo de obras
literarias de interesse publico, e no ano seguinte é criada a Comissédo Nacional
do Livro Didatico (CNLD), com o objetivo de avaliar os livros que viriam a ser
adotados no pais.

Outra via de direcionamento ideoldgico para os manuais didaticos foi o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), 6rgado censor do governo de
Getulio, criado no ano de 1939. O DIP estipulava como critério para a publicacéo
dos manuais a introducdo de propagandas politcas com a imagem do
governante, mesmo nas cartilhas infantis.

Partindo para a década de 1950 vemos outra alteracdo significativa,
guando o curso de histéria passa a existir de forma autbnoma em relacéo ao de
geografia. Esse avanco veio como consequéncia de discussodes travadas nas
décadas anteriores (FERREIRA, 2015).

Essa separacao contribuiu para um maior aperfeicoamento do profissional
de licenciatura em histéria, assim como para um fortalecimento maior de sua
identidade profissional, uma vez que 0s estudos passaram a ser mais
selecionados. As mudancas na grade curricular tornaram viavel um
aprofundamento posterior das reflexbes sobre a histéria e seu ensino
(FERREIRA, 2015, 142).

A partir do ano de 1958 ganha corpo o debate sobre as reformas de base
em diversas areas. No campo da educacédo, sdo dados os encaminhamentos
finais ao debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) que
ja estava em tramitacdo desde 1948. A proposta so foi aprovada no ano de 1961
em razdo de uma série de discordancias entre os que defendiam um ensino
inteiramente publico, e aqueles que defendiam o protagonismo da iniciativa
particular.

Segundo Filgueiras (2011), a partir dos anos 1950 ocorreu uma ampliacdo
do dialogo entre o Ministério da Educacéo e instituicdes relacionadas a educacéo
em outros paises, podemos destacar especialmente aquelas firmadas com os

Estados Unidos da América e a Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacédo
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Ciéncia e Cultura (Unesco).

No contexto da Guerra Fria a Unesco passou a organizar debates sobre
a importancia do controle e da regulacdo dos Livros Didaticos. Era imperativo a
iImplementacdo de uma fiscalizagcdo eficiente dos manuais para evitar a
disseminacéao de ideologias semelhantes as responsaveis pela Segunda Guerra.
O o6rgao recomendou a revisdo geral dos manuais escolares nos paises que 0
integravam. Era dada énfase aos de histéria e geografia, em razdo de se
visualizar o risco de disseminacdo de valores negativos como 0s que
fundamentaram a guerra (FILGUEIRAS, 2011, p.83).

Outra das repercussdes no governo brasileiro foi a criagcdo da Campanha
do Livro Didatico e Manuais de Ensino (Cadelme) no ano de 1952, “visando
analisar os livros didaticos que estavam em circulagdo no pais e propor a
elaboragcdo de novos guias e manuais de ensino para os professores”
(FILGUEIRAS, 2011, p, 83).

Quando Gustavo de Sa Lessa assumiu a diretoria da instituicao
protagonizou vérias medidas para a melhoria da estruturacdo do ensino. Uma
das principais foi a comparacéo do curriculo brasileiro com o de outros paises,
principalmente os Estados Unidos da América, com o objetivo de realizacdo de
um estudo comparativo e a faccdo de Guias para auxiliar os professores no
ensino secundario.

NoO que concerne aos guias, existia uma preocupacao de orientar 0s
professores que nao haviam sido formados pelas Faculdades de Filosofia e por
isso eram considerados despreparados para o ensino. Os guias teriam uma
funcdo primordial uma vez que as faculdades ndo conseguiam formar o numero
de profissionais necessarios para suprir a necessidade de expansdo do
secundario.

Foi feita uma consulta publica para saber quais os professores que seriam
mais indicados para planejar e escrever os guias, nesta ficou decidido que
seriam os professores das universidades brasileiras especialistas em cada area.
Foram firmados os acordos com os professores escolhidos a partir de 1953, e
seguiram até o final dos anos 1950, cabendo o guia de historia geral ao professor
Carlos Delgado de Carvalho (FILGUEIRAS, 2011). Apesar do prazo de entrega
dos manuais ser inicialmente de doze meses, muitos deles sofreram diversas

prorrogagdes e alguns ndo chegaram a ser finalizados.
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Livros Didéaticos na Ditadura Militar (1964-1985)

Nas ultimas décadas do século XX os estados nacionais ocidentais
procuraram repensar o papel da educacéo na sociedade dentro do contexto da
industria cultural. O conhecimento historico passa a ser veiculado de forma
massificada por diferentes meios de difusdo como a internet, jornais, revistas etc.

O Golpe Militar (1964-1985) conquistou o apoio de uma parcela
consideravel da populacdo em razdo do contexto de crise econdmica. Existia
também o temor de uma tomada de poder por parte dos comunistas que era
largamente veiculado pelos meios de midia da época. Colocando esses dois
pontos como principais vias de atuacdo, o governo militar estabeleceu as
diretrizes de seguranca nacional e desenvolvimento econémico, visando a
erradicacdo da pretensa ameaca comunista e a adequacdo do pais as
exigéncias do mercado internacional.

O golpe interrompe todos os debates que estavam sendo realizados a
respeito da necessidade de mudanca estrutura de ensino. No caso da historia,
perspectivas que foram amplamente debatidas na Faculdade Nacional de
Filosofia (FNFi) da Universidade do Brasil nos anos 1950, como a inclusdo de
contetdos relativos & histéria da América e da Africa e também de uma mudanca
de foco da disciplina de histéria para o estudo de problemas do passado por um
didlogo com os problemas do presente.

Segundo Amboni (2009), o golpe civil-militar foi uma iniciativa articulada
entre setores das forcas armadas e liderancas politicas civis. Os militares
tomaram o poder a partir da deposicdo do entdo presidente Jodo Goulard,
guando este tentava instaurar uma série de reformas de base no pais.

A educacdo assume um papel chave dentro das reformas pretendidas no
governo militar, sendo vista como recurso necessario a conformacao ideolégica
dos individuos e também para a producdo de médo de obra qualificada que
viabilizaria o processo de industrializacdo do pais (FONSECA, 1993).

Em face dessa necessidade, o governo militar promoveu um conjunto de
medidas de favorecimento da expansdo massificada dos estabelecimentos de

ensino basico. O aumento de estabelecimentos ocorreu em sua maioria nas
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escolas privadas uma, uma vez que a educacéao publica sofria com escassez de
recursos em razdo da desvinculacdo do orcamento do estado para o campo a
partir do mecanismo de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU).

Essa intencionalidade fica explicita na constituicdo de 1967, que deixou
de vincular uma porcentagem fixa de verbas destinadas a educacdo no
Orcamento Geral da Unido, ocasionando uma diminuicdo progressiva nos
investimentos para o setor (FONSECA, 1993).

O governo militar também procurou favorecer a industria de producgéo de
materiais educacionais com subsidios e desoneracdo de impostos, como a
isencdo de taxas sobre o comércio de papel e maquinario para as editoras.
Essas medidas tinham o objetivo de diminuir o preco dos livros didaticos, uma
vez que este se configurava em um grande indicador de evasao escolar naquele
periodo (FILGUEIRAS, 2015).

Estas medidas foram largamente recomendadas por instituicoes
internacionais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela Agéncia dos Estados Unidos para o
desenvolvimento internacional (USAID). Essas instituicbes forneceram
consultoria e ajuda financeira ao governo brasileiro nas ultimas décadas do
século XX no campo educacional. Podemos citar como uma das provas de sua
influéncia o fato de que veio do Banco Mundial a recomendacédo de que a
producdo dos livros didéaticos fosse legada a iniciativa privada com o objetivo de
seu barateamento (CASSIANO, 2004; 2013).

A flexibilizacdo nas determinacdes oficiais para a producdo de Livros
Didaticos foi outra medida do governo para estimular este mercado, derrubando
muitas das normas estabelecidas no governo de Getulio Vargas e agilizando o
processo de fabricacdo dos livros.

Com essas medidas de facilitacdo, as editoras procuraram trazer novas
ideias as publicacbes em busca de garantir sua fatia no mercado. Um exemplo
foi o surgimento do manual do professor em uma colecédo da editora Atica, que
depois foram aparecendo em outras editoras. No inicio de sua utilizacdo, eles
forneciam as respostas dos exercicios dos livros, além dos planos de aula
semanais e bimestrais, o que demandava o esforco menor do professor.

Ao mesmo tempo que fornece estimulos ao desenvolvimento da industria

editorial e a expansao da escolarizacdo com o intuito de suprir a caréncia de mao
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de obra, o governo militar adota medidas de controle da escola, da educacéo e
de seus profissionais que interferem diretamente no ensino.

Uma das primeiras iniciativas de influéncia direta na trajetoria da disciplina
de histdria assim como de seus profissionais foi a Reforma Universitaria, a partir
da lei n° 5540 de 28 de novembro de 1968. Essa reforma lancou as bases
estruturais para o controle das instituicdes de ensino superior a partir de medidas
como a departamentalizacdo, a verticalizacdo da estrutura administrativa,
deslocamento de campus universitarios para lugares de menor mobilizacdo
social, veto a pagamento de créditos em cursos diferentes, etc (PLAZZA e
PRIORI, 2002).

Outra medida significativa se deu no campo da licenciatura. No inicio do
ano de 1969 foi aprovado o decreto lei n° 547, que legalizava a criagao de cursos
superiores de curta duracdo, esses cursos ficaram popularmente conhecidos
como “licenciaturas curtas”. Essa medida atendia tanto a um objetivo politico de
desmobilizacdo das licenciaturas, como econdmico de poupar gastos com
cursos que o governo acreditava serem desnecessarios no formato em que
estavam.

Segundo o estado, algumas areas de conhecimento ndo careciam de uma
formacéo superior de longa duracdo. Seria possivel formar profissionais que
atendessem as exigéncias do mercado em prazos e com custos menores. Essa
iniciativa englobou principalmente as licenciaturas ligadas a formagéo
generalista, como historia e geografia.

A disciplina de histéria sofreu duros golpes durante o Regime, chegando
a perder sua autonomia enquanto campo de conhecimento e so voltando a existir
separadamente apos a redemocratizacdo. Nunca é demais relembrar que as
mudancas de trajetdria da disciplina de histéria influenciam diretamente no
formato dos Livros Didaticos.

Quando deixou de existir de forma isolada, a disciplina de historia teve
alguns de seus conteudos incorporados a outras disciplinas como Educacédo
Moral e Civica (EMC) e Estudos Sociais (MARCELINO, 2009). Ambas as
disciplinas foram reformuladas para o contexto brasileiro para atender aos
objetivos economicos e ideoldgicos do governo, de formacédo de profissionais
responsaveis por reproduzir um saber de forma técnica, em menor custo e que

contribuem para construcao de uma concepc¢ao de identidade para a valorizagéo
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da nacdo e de seus herois (FONSECA, 1993). Elas tém a func¢éo principal de
perda da autonomia docente.

O governo objetivou formar profissionais técnicos no campo da
licenciatura que fossem capazes apenas de reproduzir uma série de fatos
histéricos previamente selecionados pelo discurso governamental, sem
instrumental tedrico para critica ao governo e a realidade social do periodo
(FONSECA, 1993;2012).

Com a repressédo de cunho ideolégico e uma série de iniciativas para a
precarizacao dos profissionais de licenciatura, o Livro Didatico vai ganhar maior
importancia enquanto suporte disciplinar.

Esse cenario de dependéncia se agravou em virtude da precarizacao das
condi¢cdes de trabalho. Com o salério reduzido, os professores acabavam
necessitando assumir varias escolas, o que, conjuntamente a baixa renda,
dificultava a formacao continuada. Os livros didaticos acabam sendo uma base
fundamental para o ensino de determinadas disciplinas.

A disciplina de estudos sociais é utilizada com o0s objetivos de
conformacéo ideoldgica e formacdo de mao de obra no contexto do governo
militar. Possuia um carater generalista, englobando principios de diversos
campos ligados a formacéo politica identitaria, como historia, geografia e
filosofia. Sua adocdo ocasionou a descaracterizagcdo e 0 esvaziamento ensino
de histéria (PLAZZA e PRIORI, 2002).

A partir da promulgacao do decreto-lei n° 869 de 12 de setembro de 1969
se torna obrigatoria a inclusdo da disciplina de Educacao Moral e Civica (EMC)
em todos os graus do ensino do pais, sendo ministrada no ensino superior e pés-
graduagéo como Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB).

Ela consistia basicamente em conjuntos de préaticas e conteudo que
tinham como objetivo o fortalecimento do sentimento de nacionalidade nos
alunos. A Comisséao Nacional de Moral e Civismo (CNMC) foi o 6rgao criado para
coordenar a aplicacdo da disciplina em nivel nacional, incumbéncia que na
pratica dividia com o Conselho Federal de Educacdo (CFE) (FILGUEIRAS,
2015).

Outra grande iniciativa ocorre no ano de 1966, quando € celebrado um
acordo entre o Ministério da Educacéo (MEC) a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID), que viabiliza a criagdo da Comisséo
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do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED). A COLTED nasceu com o objetivo
de coordenar as acOes referentes a producédo, edicdo e distribuicdo do livro
didatico. O acordo assegurou ao MEC recursos suficientes para a distribuicdo
gratuita de 51 milhdes de livros no periodo de trés anos.

Outra instituicdo muito importante que foi criada no periodo € a Fundacéao
Nacional do Material Escolar (Fename), por meio da lei n. 5.327, do ano de 1967,
em substituicdo a Campanha Nacional de Materiais de Ensino (CNME). O 6rgéao
tinha como principal responsabilidade a producdo de manuais escolares que
seriam distribuidos aos estudantes carentes. Com a extingdo do INL, a Fename
torna-se responsavel pela execucdo do programa do livro didatico (PLD).
Programa que antecedeu o PNLD e serviu de inspiracdo para este.

Com o fim do acordo MEC/USAID, o0s recursos para prover o fornecimento
de livros passaram a vir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgé&o
(FNDE) e das contrapartidas minimas estabelecidas para participacdo das
Unidades da Federacdo. Segundo Filgueiras (2015) devido a insuficiéncia de
recursos para atender todos os alunos do ensino fundamental da rede publica, a
grande maioria das escolas municipais foi excluida do programa.

A Portaria n°® 35, de 11/3/1970 do Ministério da Educacao, implementou o
sistema de coedicdo de livros com as editoras nacionais por meio de recursos
do Instituto Nacional do Livro (INL). Essa iniciativa faz parte de um conjunto de
medidas demandadas por 6rgdos internacionais desde a década de 1950 com o
objetivo de estimular uma diminuicao de preco dos manuais didaticos. O governo
ficaria responsavel por comprar uma parcela dos livros didaticos, como forma de
estimular a continuidade da produg&o.

Segundo Fonseca (2012) os guias curriculares na década de 1970, a partir
da reforma educacional de 1971, estdo corporificados no livro didatico. Nesse
ano foi criado o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef).
O INL assumiu as atribuicdes administrativas e de gerenciamento dos recursos
financeiros do programa, até entdo a cargo da Colted. A partir do sistema de
contrapartida financeira se efetivou a contribuicdo das unidades federadas para
o Fundo do Livro Didatico.

Segundo Figueiras (2006), a reforma de 1971 promoveu significativas
alteracOes nos livros didaticos como conseguéncia das profundas mudancas na

estrutura curricular. Direcionando sua andlise aos livros de Educacdo Moral e
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Civica (EMC), a autora conclui que 0os mesmos procuraram transmitir as
concepcOes de moral e civismo do governo ditatorial. Nesse periodo dois 6rgaos
atuaram como reguladores do curriculo dessas publica¢des: o Conselho Federal
de Educacéo (CFE) e pela Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC).

A CNMC foi o 6rgado regulador especifico para a disciplina de Moral e
Civica a nivel nacional. Todos os livros aplicados nas escolas brasileiras
deveriam passar pela sua avaliacdo que era feita a partir de um parecer que
poderia ter resultado final negativo ou positivo.

Existia grande preocupacdo de autores e editores quanto a legitimidade
dos livros didaticos perante o 6rgéo, tanto que como estratégia de publicidade,
‘em muitos casos, incluiam no proéprio livro — nas paginas iniciais - o texto de
homologacao do Parecer, que era publicado em Diario Oficial” (FIGUEIRAS,
2006, posicdo no e-book 119). A autora constata que os indices dos livros
seguem os programas das instituicdes até o final dos 1980 e inicio dos 1990.

Existia uma divergéncia entre o CFE e a CNMC quanto a forma como a
disciplina de Educacao Moral e Civica deveria ser estruturada. Ao mesmo tempo
gue o Conselho defendia a relevancia do estabelecimento de uma flexibilidade
para a pratica na disciplina, a comissdo defendia uma disciplina puramente
tedrica (FILGUEIRAS, 2009).

A opgao por uma ou outra vertente curricular originava publicagdes muito
diferentes. O CFE propunha o estudo da relacdo do Brasil com o mundo na
primeira unidade, deixando para a segunda os problemas brasileiros. O
programa da CNMC tinha uma abordagem proxima dos assuntos tratados pelo

ensino ginasial,

[...] o universo, Deus e 0 homem; os valores morais e civicos; 0s
elementos da nacionalidade; a Constituicdo do Brasil e a
democracia; a Pétria brasileira; a organizag&o social, politica e
econbmica do Brasil; a relacdo do Brasil com o mundo; a
democracia X comunismo. Somente trés temas sao
semelhantes nos dois programas curriculares: O Brasil e o
mundo; os simbolos nacionais; os problemas brasileiros
(FILGUEIRAS, 2009, posi¢cdo no e-book, 164).

Estas divergéncias programaticas s6 se ddo no Ensino Primério, a
guestao dos simbolos nacionais aparece geralmente como ultima parte do livro.

Segundo Filgueiras (2009), a constancia desse tipo de organizacdo em diversas
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publicacdes induz a conclusdo de que o conteudo sobre 0s simbolos nacionais
foi colocado nas mesmas apenas com a finalidade normativa de aprovacao
perante o Orgao.

Outra constancia nos manuais foi a associacdo da moral civica com a
ética religiosa. “Os assuntos seguem discutindo religido, nocbes de valores
subjetivos e objetivos, os deveres e direitos morais e civicos, as virtudes e 0
habito” (FILGUEIRAS, 2009, posi¢cdo no e-book 183). De forma geral, no final
das publicacdes sao abordados os problemas brasileiros e a relagcao do pais com
o mundo. E dada énfase quanto aos males que seriam decorrentes da
implantacdo do comunismo.

A partir da andlise dos indices dos livros didaticos, a autora constatou que
existia certa autonomia dentro da estrutura curricular proposta pelos 6érgaos
reguladores. Nem todos os assuntos constantes nas propostas curriculares eram
abordados e a ordem de abordagem era diferenciada das prescri¢des oficiais.

Foram identificados trés assuntos principais em discussao nos volumes:
“a justificativa para o ensino da EMC e os objetivos desse ensino; a problematica
da EMC ser disciplina e pratica educativa e; as orientagdes para os professores,
com as diversas metodologias de ensino” (FILGUEIRAS, 2009, posi¢ao no e-
book, 277-279).

Os protocolos de leitura que organizavam os textos, preféacios e atividades
dos livros deixam expostas as finalidades da disciplina, onde os manuais
“pretendem obrigar o professor a trabalhar o conteiudo dos livros didaticos de
formas bem estabelecidas — com dindmica de grupo, estudos dirigidos,
instrugdes programadas” (FILGUEIRAS, 2009, posi¢cédo no e-book, 277-279).

Os livros didaticos de Educacdo Moral e Civica que surgiram durante o
periodo da Ditadura Militar no Brasil se tornaram difusores das no¢des de moral
e civismo do regime, que propunham uma subserviéncia do individuo a ordem
imposta pelo estado.

As concepcodes de civismo abordadas nestes livros, tinham como objetivo
introjetar no individuo a ideia de que que cada um deveria compreender seu
papel de cidaddo dentro da estrutura social do pais, assim como agir para suas
melhorias. A disciplina permaneceu na estrutura do ensino de forma ininterrupta
durante 24 anos, somente foi retirada pela lei 8.663/93 (FILGUEIRAS, 2006).

Em virtude do forte estimulo ja mencionado a expansao do mercado
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editorial, a industria cultural passou a participar ativamente do debate intelectual
no que diz respeito aos livros didaticos. O professor Décio Gatti Junior (2013)
identifica uma forte diferenca no processo técnico de faccdo dos manuais
didaticos editados antes e depois do golpe militar. Nas décadas de 1960 e 1970
0 processo era mais rudimentar, os autores trabalhavam na companhia quase
exclusiva do editor que também era o dono da empresa na maioria dos casos.

Nas décadas de 1980 e 1990 o processo se especializa, com a criacao de
uma estrutura organizacional complexa no processo de producdo dos manuais.
Em decorréncia desse ganho de importancia mercadolégica do livro didatico, os
autores sao afastados do centro das decisfes sobre o produto final que passam
a caber aos profissionais técnicos responsaveis por cuidar desse campo como,
designers, agentes de marketing, etc (GATTI JUNIOR, 2013).

As medidas de desoneracdo e estimulo da industria editorial
implementadas pelo governo ditatorial surtiram efeito principalmente nas
décadas de 1970 e 1980, quando, segundo o autor “0 consumo de livros
didaticos cresceu vertiginosamente, alcangando o primeiro lugar em vendagem
no mercado editorial” (GATTI JUNIOR, 2013, p. 105). Esse aquecimento do
mercado fez com que a extrema maioria das editoras passasse a publicar
colecOes de didaticos entre o final dos anos 1960 e inicio da década de 1970.
Cassiano (2004;2016) conclui a respeito dessas negociacdes que a industria
editorial influi de forma crescente nas deliberagdes sobre os livros didaticos,
chegando a ter acatadas reivindicacdes mesmo de mudanca de critérios de
avaliacao.

Segundo Bittencourt (2011), a influéncia potencial da Industria cultural no
Livro Didéatico na contemporaneidade d4 ao mesmo uma série de caracteristicas
que o limitam em suas possiveis potencialidades por “razbes econdmicas,
ideoldgicas e técnicas”.

O esquema de compra parcial do estoque pelo governo favoreceu a
expansdo desse mercado. Embora o pre¢co negociado pelos livros entre as
editoras e os estados fosse baixo, o lucro era garantido em razdo do numero
elevado de volumes na compra, além disso, a chancela do governo favorecia a
venda dos livros nos estabelecimentos particulares.

A linguagem néo pode ser muito formal, uma vez que tem de estar em

minima consonancia com seu publico, de forma que estimule sua formacédo
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intelectual. Alguns assuntos mais complexos podem ser simplificados no
processo de didatizacéo, tanto em virtude da viabilidade de formatacdo do texto
respeitando o suporte, como da viabilidade econ6mica de sua incluséo.

O esquema de compra por edital € muito vantajoso para a iniciativa
privada, mesmo que o preco de venda dos volumes para o estado seja muito
reduzido, a grande quantidade que o0 governo compra compensa o lucro menor,
viabilizando a existéncia de muitas editoras (FREITAS, 2004).

Embora essa realidade venha mudando nos ultimos anos, o segmento de
LD ainda se concentra nas maos das poucas editoras, que possuem uma
elaborada estrutura de divulgacdo e conseguem elaborar estratégias para
influenciar a escolha dos professores.

Em substituicio & Fename, no ano de 1983 é criada a Fundacédo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) que fica responsavel pelo Plidef até o ano de
1997, quando é extinta. Nesse periodo eram feitas muitas criticas ao programa
de distribuicdo de livros, como a concentracdo de editoras, falhas na
operacionalizacao, etc.

A partir do Decreto n° 91.542 de 1985 o Plidef € substituido pelo Programa
Nacional do Livro Didéatico (PNLD). O programa objetivava a universalizacdo da
distribuicdo de livros para os alunos do entdo 1° grau (1° a 8° séries). Segundo
Cassiano (2013), o PNLD guarda muitas semelhancas estruturais em relacdo ao
PLIDEF. A iniciativa do governo federal de criar outro programa de distribuicao
de livros tinha o objetivo politico de desvinculacdo da imagem do governo atual,
de cunho democratico, com o anterior, de cunho ditatorial. A autora destaca
ainda que o fato de ndo haver nenhuma mencao do programa anterior no texto
base do PNLD reitera essa concluséo.

O PNLD nasce como parte do Programa Educacao para Todos (PET),
gue compde um documento maior intitulado Compromisso com a Nacdo. Esse
documento constituiu a Alianca Democratica, coalizdo formada pela frente liberal
e pelo Partido do Movimento Democratico (PMDB) ainda durante o governo
ditatorial de Jo&ao Baptista Figueiredo.

Essas diretrizes se apoiavam em um discurso governamental que
colocava como func¢éo primaria do estado sanar a divida social com a populacéo
brasileira pelos anos de ditadura. Apesar de estarem ancorados em um discurso

assistencialista, esses programas também procuravam atender as demandas de
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formacdo de mao de obra no pais (CASSIANO, 2004).

Embora os estudos feitos pelo Banco Mundial na década de 1980 ja
apontassem a necessidade de reformulacéo da politica para os livros didaticos,
com a delimitacao de objetivos como, a universalizagao da distribui¢cao dos livros
didaticos para as escolas de primeiro grau, a escolha do livro pelo professor e o
fim da compra de livros descartaveis, somente o ultimo objetivo pode ser atingido
nessa fase. As demais metas sao efetivamente alcancadas no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que a autora denomina de
segunda fase do PNLD (CASSIANO, 2012).

Livros Didaticos no ministério de Paulo Renato (1995 - 2003)

Na década de 1990 os debates sobre a educacéo a nivel internacional se
acirraram. A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, que aconteceu na Tailandia entre os
dias 5 e 9 de marcgo de 1990 foi um dos principais momentos desta discussao.
Neste evento foram discutidas diretrizes para sanar os problemas da educacao
mundial, com um foco para os paises em desenvolvimento.

Como consequéncia destes debates foi elaborado um documento
intitulado Declaragcdo Mundial sobre a Educacdo para todos. Os 150 paises
participantes da conferéncia, incluindo o Brasil, tornaram-se signatarios. A partir
do acordo, eles se comprometeram a elaborar planos especificos para a solugéo
de seus principais problemas no campo educacional (CASSIANO, 2013).

A conferéncia foi organizada pelas seguintes entidades: Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(Unicef), o Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Entre as instituices citadas, somente o Banco Mundial ndo possui como
diretrizes primarias a ajuda humanitaria. O Banco atua nesse campo de
consultoria internacional em educacdo com o objetivo de promover nos paises
auxiliados, medidas para o aprimoramento do sistema econémico liberal.

Segundo Altmann (2002, p.77), o tipo de incentivo educacional que essa
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instituicdo proporciona aos paises alvos de consultoria apenas induz a uma
ilusdo de eliminagao da exclusdo, mas o que ocorre de fato é “[...] a criacao de
novos mecanismos de hierarquizacdo e de novas formas de excluséo diluidas
ao longo do processo de escolarizagao e da vida social”.

Outros autores como Borges (2003, p.217) possuem posicionamento
semelhante, defendendo que “as reformas dos servigos sociais pregadas pelo
Banco Mundial tém o propésito de construir um amplo consenso, contribuindo
para promover a estabilidade politica e o capitalismo de livre-mercado”.
Corroboramos da posicado dos autores na medida em que podemos conferir a
partir das recomendacdes do Banco mundial em seus relatorios sobre a
educacdo o estabelecimento de medidas de estimulo a iniciativa privada no
campo de editoracao de livros didaticos.

Grande parte dos programas para obtencdo de materiais didaticos na
América Latina, incluindo o Brasil, utilizou financiamento e consultoria
internacional de instituicdes como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O Brasil seguiu a recomendacéo do Banco Mundial, de
estruturacdo de um programa de producéo e distribuicdo dos manuais em que
coubesse ao estado apenas a avaliacdo dos volumes, deixando a edicdo e
producao para as editoras particulares como forma de estimulo a esse mercado.

O segmento de livros didaticos do mercado editorial brasileiro consegue
ter ressonancia no internacional gracas as politicas publicas estatais, sendo “o
terceiro em compras institucionais (os primeiros sdo China e Estados Unidos) e
apresenta o Programa Nacional do Livro Didatico como o maior programa de
compra e distribuigdo dessas publicagdes no mundo (CASSIANO, 2013, p.173)".

Em virtude do estimulo dado ao mercado editorial nos anos 1960 e seu
crescimento nas duas décadas seguintes, na década de 1990 é possivel
comprovar a evolucado técnica do processo de faccdo do livro, assim como as
influéncias que o produto final sofreu da industria cultural no viés pedagogico.

Essa década marca a mudanca de estatuto do autor dos livros didaticos.
O profissional passa de praticamente o Unico revisor do livro até a década de
1960 para componente de uma extensa equipe (composta de profissionais de
marketing, designer, etc) que leva a frente um elaborado processo de producao
nos anos 1990. Esse aprimoramento da industria editorial na direcdo de

valorizacdo do livro enquanto produto da inddstria cultural desloca o autor do
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centro dos processos de deciséo.

Ele também assumiria outras atividades, como divulgar as cole¢des, dar
palestras, comparecer em eventos escolares, etc. Com o ganho de agilidade do
processo técnico e o crescimento da demanda do estado, passou também a ser
necessaria uma dedicacdo maior desses profissionais em atividades como a
correcéo de erros e a construcéo de novas cole¢des (GATTI JUNIOR, 2013).

Nessa década o autor de livros didaticos passa a ter possibilidade de viver
de suas proprias cole¢des. Em virtude do aguecimento desse mercado, apos a
primeira metade da década de 1990, grande parte dos autores possuia mais de
uma colecé&o no mercado.

Outras modificacdes marcantes foram, a simplificacdo da linguagem dos
Livros Didaticos e a mudanca de seu projeto grafico. Os volumes partiram de
uma linguagem mais proxima da académica para uma mais coloquial, que
considerou melhor as necessidades do publico leitor. No caso do seu projeto
gréfico, se tornaram mais préximos das revistas.

Segundo Gatti Junior (2017), entre os anos 1930 e o final dos anos 1990
ocorre um surto industrializagcdo na producéo editorial, promovendo a elevagao
da producdo. Esse aumento responde ao processo de massificacdo da
educacdo ocorrido neste periodo. Com o governo de Fernando Henrique
Cardoso nos anos 1990 temos a entrada de uma série de editoras estrangeiras
no pais, respondendo a algumas diretrizes do Fundo Monetario Internacional
(FMI) que foram estipuladas como forma de contrapartida a concessao do
empréstimo ao pais. Outra instituicdo determinante na estruturacdo da educacéao
nesse periodo foi o0 Banco Mundial, em cujos relatérios educacionais a respeito
do Brasil defendeu que seria mais econémico ter os livios como sustentaculo
para a educacao, do que professores bem formados (CASSIANO, 2004).

Ao mesmo tempo que os professores enfrentaram uma série de
dificuldades, como baixos salarios, formacao inicial deficiente e auséncia de
condicOes de estudo, os livros assumiram uma condicdo de centralidade nas
salas de aula uma vez que procuravam suprir essa caréncia instrucional que
estava ancorada em uma concepcao liberal de educacéo.

Com a reabertura democratica ocorreu uma mudanc¢a no contetdo dos
livros didaticos de historia, com o surgimento de publicagbes portadoras de
concepcdes de histéria mais criticas, como a Histéria Nova e a historiografia
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marxista (GATTI JUNIOR, 2013).

Segundo Freitas (2004) a partir de 1994, ocorreu uma séria discussao
guanto a necessidade de melhoria da qualidade da educacdo bésica a nivel
nacional e da estruturacdo de um sistema de avaliagdo nacional para definir as
diretrizes dessa melhoria. Essa discussao girou em torno dos debates realizados
entre o governo brasileiro e as instituicbes norte americanas para definir as
diretrizes de empréstimos a serem feitos ao Brasil

Uma politica fragil sem recursos continuos, por um lado, e por
outro, o avango da privatizacdo em todas as areas, dentre elas o
setor da educacdo para atender aos ajustes macroeconémicos
instituidos pelo Consenso de Washington, formuladas ao final de
1989 por economistas e instituicdbes como o Fundo Monetario

Internacional — FMI, Banco Mundial e Tesouro dos Estados
Unidos (JESUS, 2015).

Nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) muitas medidas vao ser tomadas nesse sentido, como a consolidacao do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb). Esse sistema teve
como objetivo fornecer uma série de dados aos 6rgaos internacionais ja referidos
como forma de nortear politicas de cunho liberal a serem assumidas pelo Brasil
para a concessao do financiamento. Dentre outras iniciativas podemos destacar
a informatizagdo na operacionalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio —
Enem — e do Exame Nacional de Certificagcdo de Competéncias de Jovens e
Adultos — Encceja, etc.

Esse fluxo de financiamentos provenientes das instituicées internacionais
serviu para o cumprimento de algumas metas no ambito da educacédo
estabelecidas pelo Banco Mundial em seus relatérios a universalizacdo do
fornecimento de livros didaticos para os alunos do ensino fundamental. Estas
medidas somente foram possiveis com o0 estabelecimento de um fluxo de
financiamento regular concedido pelos 6rgaos internacionais para o PNLD a
partir de 1993, durante o governo do presidente Itamar Franco. Predominava o
pensamento de que ndo seria preciso investir

Outra iniciativa fruto deste financiamento é o Plano Decenal de educacao
para todos (1993-2003) (PDE) lancado no ano de 1993. O documento consistia
em um conjunto de metas para a melhoria da educacédo a nivel nacional no

decénio, coloca o livro didatico como um insumo fundamental para a melhoria da
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gualidade do ensino, fazendo referéncia a necessidade de um sistema de
avaliacao prévia dos manuais visando a melhoria de sua qualidade.

Essa avaliacdo também teria como uma de suas principais causas o fato
de que “o principio da livre escolha pelo professor esbarra em sua insuficiente
habilitacdo para avaliar e selecionar” (BRASIL, 1993, p. 25). O professor é visto
como um profissional incapacitado de escolher o livro didatico, no que se pode
inferir sua incapacidade de empreender uma pratica responsavel em sala de aula
na auséncia deste.

Entre os anos de 1993 e 1994, a partir de negociacdes entre o setor
editorial e o governo federal, sdo definidos critérios para avaliacdo dos livros
didaticos. Estes critérios sao publicizados no documento, “Definicdo de Critérios
para Avaliagao dos Livros Didaticos” proveniente de um acordo entre o Ministério
da Educacéo, a Fundacédo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e a Unesco.

Neste mesmo ano foi convidado um grupo de especialistas responsaveis
por cada area de ensino para que fosse feita uma avaliacdo piloto dos manuais
didaticos. O resultado dessa avaliacdo foi divulgado em 1995, revelando que o
governo brasileiro era responséavel por fornecer para os estudantes todos os
anos livros com informacdes desatualizadas, erros conceituais e que veiculam
uma série de esteredtipos e preconceitos (MANTOVANI, 2009).

No seminario Livros Didaticos: conteudo e processo de avaliacéo,
ocorrido em outubro de 1996, foram estabelecidos os critérios de avaliagdo
especificos para todas as areas de ensino. Os critérios gerais sdo os formulados
a seqguir

e Os livros ndo podem expressar preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

e E ndo podem estar desatualizados nem conter ou
induzir a erros graves relativos ao conteudo da
area, como por exemplo, erros conceituais.

(BRASIL, MEC/SEF,
1993)

No ano de 1996 se inicia oficialmente o processo de avaliagdo pedagdgica
dos livros inscritos para o PNLD do ano seguinte (PNLD - 1997), com a

coordenacao da Secretaria de Educacéao Basica - SEB. Foram avaliados os livros
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de portugués, matematica, ciéncias e estudos sociais, destinados aos alunos de
1° a 4° séries, também nesse ano € publicado o primeiro Guia do Livro Didatico.

O PNLD é desencadeado pela necessidade do Governo Federal Brasileiro
de comprar livros de comprovada qualidade técnica e pedagdgica para o
atendimento aos alunos das redes municipais, estaduais e federais de todo o
pais. Tratando-se do poder publico, as compras sao feitas a partir de um edital
de ampla concorréncia divulgado a nivel nacional. Como forma de dimensionar
0 numero de livros necessarios para o atendimento dos alunos, as escolas
devem manifestar, a partir de adesao formal, o interesse na participacdo no
programa.

Os editais sao divulgados no Diario Oficial da Unido e disponibilizados no
site no FNDE. O Edital atualmente é subscrito pelo Ministério da Educacédo
(MEC) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com a
cooperacao da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo Diversidade
e Inclusdo — SECADI que objetiva comunicar a respeito do processo de inscricdo
e avaliacdo de obras didaticas para os estudantes da rede publica (STAMATTO
e CAIMI, 2016).

No documento estdo contidas todas as especificacbes técnicas
(dimensbes do livro, qualidade da impressdo, gramatura do papel, etc) e
pedagdgicas (coeréncia conceitual, propagacao de racismo e estereoétipos, etc.)
gue devem ser observadas para a compra. O processo é composto de quatro
etapas: triagem, pré analise e avaliacdo pedagogica.

Apoés a inscricdo, os livros didaticos sdo entregues ao Instituto de
Pesquisas Técnicas da Universidade de Sao Paulo (IPT/USP), que avalia se as
obras correspondem as exigéncias técnicas e fisicas do edital, além da leitura
do manual do professor, e de um capitulo da obra para conferéncia se esta de
acordo com o manual. Nessa fase também é conferida a autorizac&o da entrega
da documentacao exigida e ocorre a elaboracédo de um relatério preliminar das
obras.

Na etapa seguinte o coordenador de area realiza o treinamento dos
pareceristas para que os pareceres sejam feitos em linguagens semelhantes, o
gue contribui para quando os mesmos séo unificados. Cada cole¢éo € avaliada
por dois pareceristas anteriormente selecionados pelo coordenador de area, sem

gue um tenha conhecimento do outro, um sistema chamado duplo cego, que
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leem toda a cole¢do, o manual do professor e o livro do aluno. Quando encerram
suas avaliagdes os pareceristas sao orientados a confrontar seus resultados e
unificar o parecer em uma unica ficha de avaliagdo. O parecer de aprovacao
serve como base para a resenha do Guia.

O resultado do parecer é analisado por dois grupos, o primeiro chamado
de leitores criticos e segundo de grupo focal. Os leitores criticos sdo formados
por grupos de especialistas em cada area, e o grupo focal € formado professores
da rede publica. Os primeiros tém a funcdo de aferir a pertinéncia dos
argumentos de avaliagdo, o segundo grupo analisa se as resenhas possuem 0s
dados necessarios para a escolha dos professores.

Desde o estabelecimento do processo, os guias sao distribuidos pelas
escolas todos os anos para auxiliar os docentes na escolha dos livros. As
publicacbes consistem em resenhas das obras que sao elaboradas pelos
pareceristas componentes da equipe avaliadora, assim como uma analise dos
indicadores especificos de cada componente curricular. Os manuais foram
categorizados em excluidos, recomendados com ressalvas e recomendados
(MANTOVANI, 2009).

Os livros incluidos na categoria de excluidos foram aqueles que nao
atenderam as exigéncias minimas, desrespeitando o0s critérios gerais
anteriormente descritos. Os livros recomendados com ressalvas séo aqueles
que satisfazem os critérios minimos de qualidade, mas requerem uma ag¢ao no
sentido de complementacdo por parte do professor. Por fim, os livros
recomentados sdo aqueles que cumprem os requisitos didatico-pedagdgicos
para um aprendizado eficaz (MANTOVANI, 2009).

Essa avaliagdo gerou embates entre o MEC e os editores de livros. Isto
se deve ao fato de que o setor editorial era, como no presente, dependente das
compras publicas e da repercussdo da aceitacdo ou recusa de seus livros no
processo avaliativo (MANTOVANI, 2009). Mesmo que até entdo a escolha do
professor ndo esteja limitada aos livros recomendados no programa, a
divulgagdo de um volume como excluido constituia uma publicidade negativa
para as editoras e 0s autores, tanto que a classificacado foi modificada no decorrer
da trajetoria do programa.

Em junho de 1997 ocorreu um seminario sobre a avaliagdo do Livro

Didéatico patrocinado pelo Ministério da Educacdo, com a presenca dos



45

coordenadores de area de todas as disciplinas e dos principais sindicados da
industria editorial, a Associacdo Brasileira de Autores de Livros Educativos
(Abrale), e Associacéo Brasileira de Editores de Livros Escolares (Abrelivros).
Nesse seminario foram fixados dos critérios de avaliagdo, eliminatorios e
classificatorios, que foram enviados a editores e autores para avaliacdo dos
livros de 5° a 8° series que iria ser feita pela primeira vez (BEZERRA, 2017).

Sao selecionados professores para a avaliacdo por area do
conhecimento, o Ministério da Educacao fica com a tarefa de designacdo dos
coordenadores das éareas especificas do conhecimento, Ciéncias, Historia,
Geografia, Lingua Portuguesa e Matematica. Os coordenadores por sua vez,
comporiam uma equipe para a avaliacdo dos manuais em suas respectivas areas
contendo até 25 pessoas. Essas comissoes ficaram responsaveis pelos critérios
de analise e elaboracao dos titulos. Neste ano, a execu¢do do PNLD passa da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que € extinta, para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Pode-se perceber um respeito as condi¢cdes das publicacdes de cada area
guando se iniciou a avaliacdo em meados da década de 1990. A trajetoria deste
processo é composta de dois momentos.

De forma inicial a avaliacdo incidiu nos quesitos essenciais para a
precisdo conceitual e de informacdes que deveriam ser respeitadas, devendo ser
evitada a veiculacdo de preconceitos e discriminagdes de todas as ordens. No
segundo momento, a partir de 1999, foi acrescentada a avaliacado os critérios de
pertinéncia e coeréncia metodoldgicas, “tanto em relagdo ao ensino-
aprendizagem quanto a area de conhecimento especifica” (BEZERRA, 2017,
p.72).

A partir do PNLD 2002, quando foram avaliados manuais de 5° a 8° séries,
foram estabelecidos convénios entre o Ministério da Educacdo e as
universidades federais, para a faccéo da avaliacdo. A Universidade do Estado
de S&o Paulo (Unesp) ficou responsavel pela avaliagdo do componente de
historia. A partir desse ano a inscricdo dos volumes passou a ser feita por
colecdo e nao individualmente, uma vez que isto gerava alguns problemas como
a exclusao de alguns volumes de uma colecdo e aceitacdo de outros, ou a

escolha de volumes de colecdes diferentes pelos professores.
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Livro Didatico no Ministério de Fernando Haddad.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) ocorre
um processo de ampliagao do atendimento do PNLD, que teve continuidade no
governo Dilma Roussef a partir de 2011. E nesse periodo que o Ensino Médio
passa a ser coberto pelo programa, assim como outras categorias da estrutura
de ensino como alunos portadores de deficiéncias ou participantes de programas
de educacéo de jovens e adultos.

O segmento do Ensino Médio passou a ser atendido no seu governo a
partir da promulgacdo do Programa Nacional do Livro didatico para o Ensino
Médio (PNLEM) que tem sua primeira edicdo no ano de 2003, entretanto, a
cobertura s6 € completa a partir de 2009, sendo incorporado ao PNLD no ano
seguinte.

O programa de livros didaticos expande seu atendimento para outros
segmentos como o de jovens e adultos, que € atendido a partir do Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacéo de Jovens e Adultos (PNLA) que
se inicia em 2007, e no ano de 2009 passa a compor o PNLD - EJA. Desde o
inicio dos anos 2000 comeca a ocorrer a distribuicdo de dicionarios e também
de livros em Braille, que € ampliada nos anos seguintes.

No PNLD 2004, pela primeira vez na histéria do Programa os
componentes de histéria e geografia sdo inscritos e analisados separadamente,
deixando de ser permitidas a partir deste ano a inscricdo de livros de Estudos
Sociais. Esta etapa é muito significativa, uma vez que marca o fim da experiéncia
de juncao das duas disciplinas protagonizada pela ditadura. “Tendo em vista a
especificidade das areas de conhecimento que compfem o curriculo dessas
séries, foi necessério refletir mais detalhadamente sobre os critérios a serem
utilizados” (BEZERRA, 2017, p. 72).

Como se tratava da primeira avaliacdo destes manuais, a preocupacao
ainda recaiu sobre as incoeréncias conceituais e metodoldgicas basicas, a
avaliacdo da metodologia didatico-pedagdgica se fez presente nos PNLD
seguintes.

No PNLD 2006 ocorreu uma mudanca nas categorias de avaliagdo de

Recomendada com Distin¢cdo (RD), Recomendada (REC) e Recomendada com
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Ressalvas (RR), as cole¢Bes passaram a ser simplesmente aprovadas ou
excluidas. Isto deu em razéo da necessidade de se atribuir maior legitimidade a
avaliagdo, uma vez que muitos dos livros que eram escolhidos macigcamente
pelos professores possuiam muitas vezes avaliagfes baixas.

O PNLD 2008 foi o primeiro que apresentou de forma especifica, a
necessidade de o livro didatico promover uma sociedade cidada. Explicitando
gue o mesmo deveria promover uma imagem positiva da mulher, considerando
sua participacdo nos espacos de decisdo de forma igualitaria ao homem por meio
da linguagem escrita dos Livros didaticos. Tendo em vista as evidéncias do
didlogo entre a industria editorial e instancias da sociedade civil.

Outro ponto destacado € a necessidade de discriminacdo positiva dos
indigenas e afrodescendentes. O texto procura destacar a responsabilidade dos
livros em promover positivamente a sua cultura, dando visibilidade os seus
valores e destacando a participacdo dos mesmos nos diversos setores da
sociedade, contribuindo para uma sociedade livre do preconceito.

Foram feitas alteragbes feitas nos Guias a partir do PNLD 2008,
respondendo ao fato de que os professores reclamavam das resenhas seguirem
um unico formato, o que dificultava o estabelecimento de distincdo entre as
colecBes na hora da escolha. Em face dessa demanda, foram feitas uma série
de mudancas, com a adocdo de graficos e tabelas comparativas entre as
colegdes visando a facilitagdo da escolha. Primeiramente eram realizadas as
analises gerais das colecdes em textos introdutorios, reservando a analise de
caracteristicas mais especificas das publicacfes para as resenhas (OLIVEIRA,
2009, p. 57).

O PNLD 2011 chamava atencdo para a necessidade de recepc¢édo das
criancas com seis anos na escola, com a ampliacao do ensino fundamental para
nove anos. A instituicdo deveria estar preparada para acolher e respeitar este
momento da infancia. Foi a partir deste PNLD que foram considerados critérios
de avaliagdo mais rigorosos para o manual do professor, 0 mesmo se configurou
em um material complementar e totalmente diferenciado do livro do aluno
passando a ser composto de propostas de atividades para sala de aula, planos
de aula, etc.

Segundo Oliveira (2017) um dos principais problemas gerados na
avaliacéo dos livros didaticos é o de a mesma ocorrer a partir do estabelecimento
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de critérios de natureza mais geral, procurando respeitar a liberdade de autoria
em cada colecao, a industria editorial, uma vez que precisa apenas obedecer a
esses critérios, acaba gerando cole¢des de livros muito parecidas, “seja em
termos de abordagem, seja em nivel de aprofundamento e, principalmente, de
critérios de selegao de conteudo” (OLIVEIRA, 2017, p. 63).

No que diz respeito a selecao de conteudos, a autora destaca o problema
de com o passar das edi¢cdes e a mudanca das matrizes curriculares, ndo sao
feitos os cortes necessarios dos contetdos das edi¢des anteriores, aumentando
de forma expressiva o tamanho das publicacdes. Oliveira (2017, p.64) aponta
ainda o fato de que o manual do professor toma o mesmo caminho do livro do

aluno,

[...] os tépicos sobre ideia de histéria, aprendizagem,
metodologia, avaliacdo, comecam a assemelhar-se de uma
colecBo para outra e a questdo da progressdo das
aprendizagens, ou seja, dos varios critérios de distribuicdo dos
conteudos — para além da simples cronologia, sequer tem sido
ensaiada (OLIVEIRA, 2017, p.64).

O livro didatico possui uma longa trajetoria de utilizagdo e responde as
necessidades sociais e politicas da escola e de todos os atores envolvidos no
processo de escolarizacdo. Apesar de sua longa trajetéria de adaptacdo as
demandas de cada tempo e lugar, vemos que esse processo de adaptacdo €

continuo e dialoga com a realidade social de cada periodo.
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Capitulo 2: politica do Livro Didatico de Historia

2.1. Leis e instituicdes para a politica educacional

Segundo Cury (2002), o direito a educacdo remete a necessidade de
disseminagdo dos valores da cidadania social e politica fundamentais ao
estabelecimento de qualquer sociedade e a correcdo de suas demandas. Esse
processo pode ser evidenciado pela sua trajetoria histérica de formalizacdo em
cadigos legais.

Na atualidade, a maioria dos paises do mundo garantem o direito a
educacado em legislacdes especificas. Entre o final do século XIX e inicio do XX,

em ambito internacional em documentos como

‘0 art. XXVI da Declaragcao Universal dos Direitos do Homem, de
1948; [...] Convencédo Relativa & Luta contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966” (CURY, 2002,
p.246).

Quando a educacdo se efetiva enquanto um direito reconhecido em
qgualquer pais, automaticamente a mesma é prescrita nos codigos legais
nacionais. No entanto, deve-se observar que a efetivacdo do que esta prescrito
na lei esbarra nas contradi¢cdes sociais e politicas que cada pais atravessa em

momentos histéricos especificos.

E por essas razdes que a importancia da lei ndo é identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de
realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises.
A sua importancia nasce do carater contraditério que a
acompanha, nela sempre reside uma dimenséo de luta. Luta por
inscricbes mais democraticas, por efetivacbes mais realistas,
contra descaracterizac6es mutiladoras, por sonhos de justica.
Todo o avanco da educacéo escolar além do ensino primario foi
fruto de lutas conduzidas por uma concepcdo democratica da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades
ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais (CURY, 2002, p.
247).

A inclusao de direitos em cadigos legais significa a admissdo da existéncia
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de determinada demanda pelo estado, uma vez que o0 mesmo procura modificar
a sociedade a partir da lei para que ele possa entéo corrigi-la. Esse processo faz
parte da trajetoria de desenvolvimento da cidadania em cada pais. Os avangos
no fornecimento da educagdo como um direito disseminado socialmente sdo
baseados em uma concepcéo democrética de sociedade que tem como objetivo
a eliminacao das desigualdades sociais.

A instrucéo na sociedade civil € fundamental ao desenvolvimento do saber
critico sem a qual o individuo ndo pode exercer a cidadania com competéncia.
O estado intervém fornecendo esse impulso instrucional para que os individuos
possam exercer essa cidadania. Foi essa prerrogativa que fundamentou o
acesso & educacao primaria gratuita. A gratuidade soma-se a obrigatoriedade,
no sentido de “sobrepor uma fungao social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil” (CURY, 2002, p. 249).

Segundo Bobbio (2004), a atualidade da discussdo sobre a educacédo
como atendimento de demandas sociais pela concesséo de um direito se coloca
na maioria dos paises do mundo em matéria da especificacdo. Esse processo
de demanda por direitos € interpretado pelo autor parte de um processo da
passagem da identificacdo do homem enquanto ente genérico (a partir do género
humano), para sua denominacdo a partir dos diferentes status e critérios de
diferenciacdo estabelecidos socialmente (por exemplo, populacdo de baixa
renda, negros, etc).

Os critérios de tratamento diferenciado do ponto de vista da concesséo de
direitos tendo como pressuposto a especificacdo devem ser fundamentados na
racionalidade tendo em vista um tratamento equanime de todos segmentos
sociais como forma de atenuar a desigualdade?. Segundo o autor, esse

movimento pode ser claramente percebido nos codigos legais mais recentes

Basta examinar as cartas de direitos que se sucederam no
ambito internacional, nestes Ultimos quarenta anos, para
perceber esse fenbmeno: em 1952, a Convencdo sobre 0s
Direitos Politicos da Mulher; em 1959, a Declaracéo da Crianca;
em 1971, a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental; em
1975, a Declaracdo dos Direitos dos Deficientes Fisicos; em
1982, a primeira Assembleia Mundial, em Viena, sobre os

2 Segundo o Dicionario Brasileiro de lingua portuguesa Michaelis a palavra equidade possui 0s
seguintes significados: 2. Integridade quanto ao proceder, opinar, julgar; equanimidade,
igualdade, imparcialidade, justica, retiddo; 3. Disposi¢édo de reconhecer imparcialmente o direito
de cada um ([S.A], 2017).
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direitos dos ancidos, que propds um plano de acao aprovado por
uma resolucdo da Assembleia da ONU , em 3 de dezembro
(BOBBIO, 2004, p. 34).

Ao mesmo tempo que se da a defesa do principio de igualdade como
forma de combate a discriminacdo, o movimento serve como fundamento do
estabelecimento da luta contra os privilégios de certos segmentos sociais e
diferencas discriminatérias. O processo de inclusdo como forma de combate
deve levar em conta situagbes concretas no caso de sua formalizacdo em
cbdigos legais. Os cédigos que déo base aos estados democraticos procuram
delimita-las, por exemplo, sdo vetados preconceitos de credo, raca, origem
social, cor, etc.

Segundo Cury (2002), esta diferenca de tratamento deve ser justificada
sob a perspectiva da racionalidade, considerando o contexto mais amplo de sua
aplicacao. “A diferencga de tratamento deve estar relacionada com o objeto e com
a finalidade da lei e ser suficientemente clara e logica para a justificar” (p.256).

Enquanto a historia do direito a educacao escolar nos paises europeus
remete as lutas das organizacfes dos operarios inicio do século XIX por uma
legislacédo protetiva, nos paises colonizados esse processo se deu de forma mais
lenta em raz&o do impacto nocivo de certos processos sociais como por exemplo
a escravizacdo. Nao houve de forma imediata a organizacdo de um ator social
de forma suficientemente expressiva para a abertura de um conflito para que se
cobrassem direitos sociais (CURY, 2002, p. 255).

Segundo Cury (2002), foi somente ap6s os periodos de colonizagéo e
escravizacao nestes paises que se pode visualizar o inicio dos processos de
reconhecimento da igualdade do ponto de vista juridico. Mesmo apds estes, pelo
fato de muitos paises conservarem o modo de producdo do latifundio, essas
classes dominantes teréo pouco interesse em difundir a educacgao escolar.

Em razéo da auséncia de estratégias de distribuicdo de renda e riqueza,
auséncia de um sistema contratual e mercado e também da intervencao do
estado contra a desigualdade social, estabelece-se uma situacdo em que as
pessoas nao tem acesso a postos de trabalho e bens sociais minimos. Com o
nascimento e desenvolvimento do regime democratico vemos o inicio de uma
mudanga neste panorama.

Em nosso pais, vivemos sobre um modelo de democracia representativa
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gue garante aos cidaddos de determinados bens sociais, assim com a
manutencdo de outras necessidades da populacédo. Segundo Azevedo (2004)
essa garantida se faz através da “materialidade da intervengao do estado”, ou
seja, o0 estado agindo para resolver determinadas demandas. Tais estratégias e
métodos de acdo sdo chamados politicas publicas. Uma das principais

influéncias no seu estabelecimento € a demanda popular

[..] as politicas puoblicas sdo definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memoria da
sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso
guardam estreita relacdo com as representacfdes sociais que
cada sociedade desenvolve sobre si prépria (AZEVEDO, 2004,

p,5).

O seu estabelecimento estaria norteado tanto pela corre¢ao de problemas
gue seus habitantes identificam, quanto pelas metas que determinada sociedade
deseja atingir. As politicas séo circunscritas a todos os campos da sociedade,
dentre eles a educacéo.

Segundo Azevedo (2004), podemos entender politicas educacionais
como planos de agao para mudanca da estrutura da educacéo na dire¢cao dos
objetivos pré-definidos no contexto das relacbes de poder e considerando as
demandas dos grupos sociais.

A andlise de politicas foi formulada no contexto da Segunda Guerra
Mundial com o propdsito de equacionalizar elementos das ciéncias sociais para
solucionar os problemas provenientes da guerra no contexto urbano industrial.
O objetivo era agregar elementos para analise da sociedade e formulacdo das
acOes estatais. Com os impactos da guerra sanados, este instrumental analitico
passa a ser utilizado nas demandas cotidianas (MAINARDES et all, 2011).

Bezerra (2017, p.68) também faz referéncia as politicas de estado como
uma convergéncia entre as necessidades basicas pelas quais passam diversos
grupos sociais e as tentativas de atende-las. Os mecanismos de constituicao
histérica de cada povo e suas formas de convergéncia direcionam “a dinamica,
a efetivagao e o alcance dessas politicas”.

Segundo Farah (2016) embora sé tenha sido institucionalizada nos anos
1980, a analise de politicas ocorre no Brasil desde os anos 1930, a partir das
iniciativas do governo Vargas e sua politica nacional desenvolvimentista. O foco

do governo federal era a profissionalizacdo do funcionalismo publico para o
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aumento da sua eficacia.

Dentro dentro de governos organizados, essas iniciativas sao
materializadas, de forma geral, em diversos documentos como: leis, decretos,
parametros, etc. Sao estes documentos que tornam possivel a organizacdo dos
diversos departamentos do estado, na tentativa de atender as necessidades
populacionais. O livro didatico recebe seu primeiro cédigo legal no contexto
republicano durante o governo Vargas.

Vamos nos deter de forma mais especifica, na trajetoria das
determinacdes legais e das instituicdes gestoras da politica do Livro Didatico
como elemento de politica publica para o estabelecimento de uma educacéao
etnicorracial.

A partir do final da segunda metade do século XX conseguimos ver uma
mobilizacdo de maior vulto das instancias da sociedade civil em relacdo a
aceitacao da diversidade etnicorracial no Brasil. Especificamente a partir do final
da década de 80 e inicio da de 90. No ambito federal, segundo Mattos (MATTOS,
2010, p. 265), é possivel situar trés marcos paradigméaticos.

O primeiro e mais significativo foi a criminalizagdo do racismo através do
art. 5° Inciso XLIl da Constituicdo Brasileira, promulgado em 1989, que
caracterizou 0 mesmo como crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo nos termos da lei. No mesmo ano o Governo Federal cria a
Fundacado Palmares (dia 22 de agosto de 1988), 6érgao do Ministério da Cultura
“‘com a funcdo de cuidar da preservacao, difusao e valorizagdo do patriménio
cultural e civilizatério das populagdes negras” (MATTOS, 2010b, p.265).

Pouco tempo depois, no ano de 1995, ocorre a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, que teve como reacéo
do governo a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacéo
da Populacdo Negra com a tarefa de elaborar propostas de politicas publicas de
combate ao Racismo.

Continuando os exemplos de politicas significativas no ambito federal
temos a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) através do
decreto presidencial n°1904, que reconhece nao sé a existéncia do racismo na
sociedade brasileira, como dispde sobre a regulamentacéo de politicas publicas
para o seu combate, de curto, médio e longo prazos.

Também destacamos 0 apoio a criacdo e instalacdo de Conselhos da
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Comunidade Negra nos Estados e municipios brasileiros e o estimulo a presenca
de grupos étnicos nas propagandas institucionais contratadas pelo governo
federal. O programa recomendou o desenvolvimento de politicas publicas que
possibilitem o acesso dos negros a cursos superiores e profissionalizantes, além
de fazer mencao a que se realce nos livros didaticos a histéria a contribuicdo do
povo negro na formacgéao do pais.

No inicio do século XXl um evento marcante nesse sentido foi a Il
Conferéncia contra o Racismo, Discriminacédo Racial, Xenofobia e intolerancias
correlatas, ocorrida em Durban na Africa do Sul, no ano de 2001, representando
um marco historico na perspectiva de adocéo de politicas afirmativas de combate
ao racismo e preconceitos correlatos, onde representantes de varios paises
assinaram acordos se comprometendo a promocao de iniciativas nesse sentido.

No ano de 2003 pudemos sentir o primeiro efeito dos acordos assinados
pelo governo brasileiro nesta conferéncia, com a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) que tem a funcéo de
assessorar o Gabinete da Presidéncia com subsidios a construcdo de politicas
publicas para promoc¢ao de uma discriminacao positiva da comunidade negra.

Ainda nesse ano € promulgada a Lei 10.639/2003 que determinou a
obrigatoriedade do ensino de Histodria e Cultura Afro-brasileiras, sendo instituidas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para as Rela¢des Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira (DCNERER) (BRASIL, 2004).

O primeiro institui a obrigatoriedade do ensino da tematica nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio, publicos e privados ao longo
de todo o curriculo, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n° 9.393/96 nos artigos 26A, 79A, e 79B, enfatizando as matérias de
Educacao Artistica, Literatura e Historia Brasileiras. O segundo € um Parecer do
Conselho Nacional de Educacédo, CNE 03/2004 (BRASIL, 2004), que aprofundou
o disposto na lei onde se dispde a forma como esse ensino deve ser realizado.

As DCNERER, colocam no seu artigo 7° a importancia de fiscalizagcéo dos
livros, tendo como critério a producao de publicacdes que favorecam a discussao
da pluralidade étnica, conforme o parecer do CNE n° 03/2004. (BRASIL, 2004a).

Vemos também duas acdes importantes a nivel institucional, a primeira

foi a criagdo, no ano de 2004, da Secretaria de Educagdo Continuada,
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Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), no ambito do Ministério da Educacéo,
com o objetivo empreender politicas educacionais de inclusdo dos grupos
colocados como subalternos e historicamente discriminados, a segunda agé&o foi
a indicacdo de um representante das populacdes negras e dos povos indigenas
no Conselho Nacional de Educacéo (CNE). Esta representacéo é a responsavel
pela abordagem da questdo etnicorracial nos principais documentos que
orientam a educacdao brasileira.

Esses documentos foram formulados no sentido de promover uma
educacédo antirracial, trazendo a luz as contribuicbes e a compreensao do lugar
da cultura africana na formacéo da identidade brasileira. No cumprimento desta
tarefa, € dada énfase ao Ensino de Histéria, como se coloca no § 22 da Lei
10.639/2003: “Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira seréo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras” (BRASIL, 2003).

Tomando como referéncia uma classificacdo do socildlogo Anténio
Candido, Luca (2009) destaca que, diferentemente da relacdo tradicional das
publicacdes literarias que € mediada pela triade escritor (autor), obra (livro) e
publico (leitor), requisitos basicos para que se possa caracterizar a literatura,
devemos levar em conta que os espacos de circulacao dos livros didaticos (a
escola e a casa dos educandos, acervos, etc.) sdo mais especificos do que os
das publicagbes em geral.

O estado desempenha um papel chave no processo de seu
estabelecimento, pois atua em todo o planejamento e organizacdo da politica

publica educacional responsavel pelo fornecimento dos livros que

[...] cria um puablico cativo (os alunos), que demanda livros
especificos (escolares), que devem ser escritos (autores) e
produzidos (editores) de acordo com 0s programas e objetivos
prescritos e reconhecidos como relevantes (Estado) pelo menos
por parte da sociedade (LUCA, 2009, p.153).

Pensando o estado como gestor da politica educativa, e o livro didatico
como um de seus principais elementos, neste capitulo abordaremos a trajetéria
das politicas publicas governamentais e instituicdes gestoras para o livro didatico
desde seu inicio, ainda no século XIX, até as determinacdes mais recentes nos

anos 2000. Com o objetivo de investigacdo da admissdo progressiva das
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demandas inscritas na lei 10.639/2003 que é uma das bases deste estudo.

Oliveira e Freitas (2003) destacam a relevancia da historiografia didatica,
uma vez que em face da sua abrangéncia e impacto social ela atua como
formadora de identidades “ou, em glossério mais contemporaneo, potencializar
as operacdes elementares da consciéncia histérica dos alunos rememorar,
interpretar e orientar-se no tempo”.

O livro didatico é o suporte disciplinar mais utilizado para a circulacdo da
historiografia didéatica, circulando entre milhares de alunos no Brasil desde a
primeira republica, sendo ainda na atualidade uma das formas de divulgacao do
saber historico de maior abrangéncia.

A educacao etnicorracial, no sentido da promoc¢ao de uma narrativa de
construcdo de uma imagem positiva de segmentos sociais marginalizados como
negros e indios é uma iniciativa que entendemos como extremamente

necessaria para a manutencao de uma democracia plural como o Brasil.

2.2. Regulacao no Brasil Império (1827-1888)

A vinda da familia real para a cidade do Rio de Janeiro no ano de 1808
gerou a necessidade de uma série de obras necessarias para a acomodacéao da
corte. A abertura dos portos facilitou a entrada de ideias liberais no pais que
fomentaram alguns movimentos contrarios ao governo, como por exemplo a
Inconfidéncia Mineira, Confederag¢do do Equador, etc. Em razdo do surgimento
destes movimentos a coroa viu a necessidade do estabelecimento de uma
estrutura educativa com o objetivo de difundir ideias que reforcem seu proprio
poder (NASCIMENTO,2007).

Segundo Swartz e Starling (2015), nas primeiras décadas do século XIX
a coroa concentrou seus esforcos pricipalmente no fortalecimento do Ensino
Superior. D. Jodo VI condedeu autorizagdo para a criagdo para a criacdo da
Escola de Cirurgia em Salvador no ano de 1808 (hoje faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Salvador), e a Escola Anatémica, Cirlrgica e Médica
do Hospital Militar e da Marinha do Rio de Janeiro (hoje faculdade de medicina
da Universidade Federal do Rio de Janeiro), entre outras medidas.

Com a volta da familia real para Portugal em 1820 e proclamacao da
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independéncia em 1822 por D. Pedro |, torna-se necessaria uma remodelacdo
do estado em face de seu novo status de autonomia, naturalmente foram feitas
mudancas na estrutura educativa. O cédigo legal para a educacao no Brasil
nesse periodo foi inspirado na constituicdo francesa de 1791, de influéncias
claramente liberais. Sob esta influencia, a constituicdo do império de 1824

delibera os seguintes direitos
XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos

XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde seréo ensinados 0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

(BRASIL, 1824)

Ambas as medidas ndo foram integralizadas neste periodo mesmo nas
grandes cidades. Entre as principais causas. podemos citar um grande namero
de deficiéncias estruturais, caréncia de recursos e professores. Apés a expulséo
dos jesuitas no ano de 1759 a estrutura educacional do pais torna-se
extremamente deficitaria em relacdo a existente anteriormente. Além da

deficiéncia estrutural, o ensino era alvo de grande segregacao

A Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, limitou- se a
estabelecer a gratuidade da instrugdo priméria para todos os
cidadaos; em 1827, uma lei determinou a criacdo de uma escola
de primeiras letras em cada cidade, o que ndo chegou a ser
cumprido; em 1854 o ensino primario foi dividido em elementar
e superior. Os orgamentos eram poucos, escravos nao podiam
frequenta-lo e ndo era exigido antes do ensino secundario
(NASCIMENTO, 2007).

A principal razdo dessa segregacao social € que a maioria da clientela do
ensino formal provinha da elite. Ocorre ainda uma marginalizacdo do ensino
técnico profissional e normal, pelo fato de os mesmos ndo serem propedéuticos
ao ensino superior. A partir de um decreto no ano de 1826, D. Jodo VI dividiu o
ensino em quatro graus: Pedagogias (escolas primarias), Ginasios (ensino
fundamental), Liceus (ensino médio), e Academias (ensino superior)
(NASCIMENTO, 2007).

As pedagogias foram instituicdes responsaveis por administrar o saber

elementar ao desempenho de todas as profissdes, desenvolvendo as matérias
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de primeiro grau. Atendiam apenas os integrantes das classes sociais mais
baixas, a elite contava com tutores particulares que lecionavam em casa para as
criancas. Nos ginasios eram lancadas as bases do conhecimento cientifico para
a entrada nos Liceus.

Nestes, por sua vez, os estudantes passavam a ter acesso aos conhecimentos
cientificos propedéuticos ao ensino superior.

Desde a formacao do estado brasileiro, as autoridades acompanharam de
perto todos 0s processos de constituicdo dos manuais escolares. No século XIX
eles foram influenciados pela necessidade de construcédo da nacionalidade. Os
cbdigos legais da época sao um registro das formas de controle da coroa para
gue 0s manuais correspondessem a essa diretriz.

No diz respeito especificamente a histéria, temos como primeira
deliberacéo a Lei Geral de 1827 que prevé a leitura obrigatéria da Constituicéo
de 1824, transformando-a no primeiro manual de histéria para o ensino escolar
(STAMATTO e CAIMI, 2016). Na ocasido, ao deliberar sobre os compéndios, a
Assembléia Geral aprova o seguinte texto:

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua
profissdo, ou os arranjardo, ndo existindo ja feitos, com tanto que
as doutrinas estejam de accbérdo com o systema jurado pela
nacdo. Estes compendios, depois de approvados pela
Congregacdo, servirdo interinamente; submetendo-se, porém, a
approvacao da Assembléa Geral, e o0 Governo os fara imprimir e
fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilégio
exclusivo da obra, por dez anos (BRASIL, 1827).

Este artigo foi o primeiro do Brasil que deliberou a respeito da necessidade
da chancela do estado para o uso dos compéndios nos estabelecimentos de
ensino, sobre a condicdo de autor, as regras de mercado para livros e a
exclusividade de publicacdo do mesmo sobre sua obra por uma década (LUCCA,
20009).

Segundo a lei de 11 de agosto do mesmo ano, a sele¢cédo dos compéndios
ficaria a cargo da Congregacdo dos Lentes devendo ser submetidas a um
referendo posterior da Assembleia Geral. A efetividade da Assembleia na
fiscalizagdo de obras didaticas ser comprovada por um por um caso relatado
pela autora Tania Regina de Lucca em um de seus textos.

O caso referido é o de recusa do compéndio de autoria do professor de
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direito natural e publico da Faculdade de Direito de Salvador, José Maria Avelar
Brotero, intitulado Principios do Direito Natural. O compéndio ndo se tratava de
um texto que teve como finalidade priméaria a publicagdo, mas sim, de um
conjunto de notas escritas com a intengéo de orientar o professor em eventuais
esquecimentos durante sua aula. A adequacéao da obra aos alunos se deu diante
da falta de acesso a obras em quantidade suficiente.

A obra foi reprovada pela comissédo de instrucdo publica, pelo fato de ndo
apresentar uma ligagdo harmdnica entre o0s textos, questdao de falta da
uniformidade de estilo, consistindo em uma compilagdo de autores de estilos
diferenciados (LUCCA, 2009). A autora retrata que a rigidez na aprovacao
verificada no caso do professor provavelmente também existiu no que diz
respeito aos livros que atendiam a outros niveis de escolariza¢éo, isso pode ser
concluido em razdo de que nas capas dos volumes constava que 0S mesmos
foram autorizados pelos respectivos 6rgaos comerciais (LUCCA, 2009).

Com o Ato Adicional de 1834 ocorre a criagdo das assembleias
provinciais e a deliberacdo a respeito dos manuais escolares passa a ser de
competéncia de cada governo provincial (BRASIL, 1834). Segundo Stamatto e

Caimi (2016, p. 225) a partir deste momento

Em geral, a selecdo dos livros era atribuicdo da congregacao de
lentes do Liceu, ou do Ateneu, ou ainda da Escola Normal da
provincia ‘ouvido o diretor-geral da Instrugdo Publica’. Houve
casos em que foi designada uma comissdo denominada
Conselho Literario, cuja tarefa, dentre outras, era a andlise e
selecdo das obras para as escolas.

Apés a fundacdo do Colégio Pedro Il (1837), 0 mesmo passa a reger a
disciplina escolar de historia a partir de seu programa e demais recomendacoes.
Como foi visto no capitulo anterior, existiam pouquissimas publicacdes didaticas
de histéria do Brasil nas primeiras décadas do século XIX, essa realidade foi
mudando no decorrer deste século. Os professores se baseavam nos manuais
estrangeiros para ministrar os contetdos de histéria geral, quanto a historia do
brasil, foi preciso que se desse um processo gradual de criagdo dos compéndios.

A Reforma do Ministro Couto Ferraz, Decreto N° 1.331-A, de 17 de
fevereiro de 1854, regulamenta o ensino primario e secundario na corte do
Brasil. A histéria passa a ser matéria de pré-requisito para a matricula no curso

superior, consolidando sua institucionalizagdo no secundario (BRASIL, 1854).
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E trasferida ao Inspetor-Geral a incumbéncia de “[...] rever os compendios
adoptados nas escolas publicas, corrigil-os ou fazel-os corrigir, e substituil-os,
quando for necessario” (art. 3°, 84°). O artigo n°56 da mesma lei deixa explicito
gue sO seriam admitidos nas escolas 0s manuais previamente autorizados. A
coroa concederia prémios a qualquer cidaddo que compusesse ou traduzisse
compéndios que foram adotados pelo governo.

Os professores eram obrigados a remeter relatorios trimestrais aos seus
respectivos superiores a respeito da disciplina que estavam ministrando, dos
compéndios e sua utilizagdo (art.104, 8 1°). Ficavam proibidos de adotar
guaisquer compéndios ou métodos proibidos pela coroa (art. 106). Existia a
necessidade de autorizacédo do bispo da diocese caso os compéndios tratassem
de conteudos religiosos.

Segundo Schueler (1999), a efetivacdo de uma estrutura basica para o
ensino primario ndo se deu no decorrer de todo o século XIX. J& a partir da
década de 1870, existiam protestos de forma organizada dos docentes,
(BRASIL, 1881) chamando atencdo para a necessidade da melhoria das
condicdes de trabalho. A caréncia de materiais basicos, como livros e carteiras
era apontada como um dos pontos de reivindicacdo levados as autoridades
imperiais.

Com a Decisao n°587, de 27 de novembro de 1881 a atribuicdo de
escolha dos compéndios para cada estabelecimento passou as Congregacdes
da Escola Normal e ao Colégio Pedro Il. Embora as deliberacdes do Colégio
fossem dirigidas a provincia da corte, estas eram copiadas pelas demais
provincias do império.

A partir do Decreto n°9.397 de 7 de margo de 1885 delibera-se
que‘[...]Jnenhum livro, mappa ou objecto de ensino sera adoptado nas escolas
publicas sem prévia approvacdo do Ministro do Imperio, ouvido o Conselho
Director, que dara parecer fundamentado”, é reiterado que no caso dos livros de
ensino religioso é necessaria a autorizagao do Bispo “[...] na férma do art. 56 do
Regulamento annexo ao Decreto n. 1331 A de 17 de fevereiro de 1854” (art. 1°).

No artigo n°3 fica estipulado que os livros deveréo ter tipologias diversas,
os utilizados pelos alunos, agueles de apoio pedagdgico aos dos professores,
agueles que deveriam compor as bibliotecas dos colégios, e os livros que

deveréo ser distribuidos como prémios (BRASIL, 1885).
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De acordo com as categorias dispostas no art. 3°, o Inspetor Geral de
Instrucdo organizaria um catadlogo com as publicacdes autorizadas que
pudessem ser utilizadas nas escolas. Este documento deveria ser publicado
anualmente, e as publicagbes, serem submetidas a deliberacdo do Ministro do
Império (art.5°). Essa seria uma medida paliativa até que o governo realizasse
um concurso para a escolha de compéndios que melhor condissessem o0s
programas das instituicdes (art.8°).

Com a proclamacédo da Republica, a histéria continua presente no
curriculo e desempenhando seu papel identitario, ocorre uma continuidade em

grande parte dos contetdos dos manuais que circulavam no império brasileiro.

2.3. Regulacao do livros na Era Vargas (1930-1945)

No ano de 1925 comecam a ser criados os Departamentos Estaduais de
Educacdo substituindo as Diretorias Gerais de Instrucdo. Como os 6rgaos
predescessores, 0s departamentos possuiam a responsabilidade de decidir
sobre os livros que deveriam ser adotados em cada estado.

Como abordado no capitulo passado, assim que Getulio Vargas toma o
poder na década de 1930 comeca a adotar medidas para a implantacdo de sua
politica Nacional Desenvolvimentista. Esta preveu uma série de politicas
publicas de estimulo para o desenvolvimento do pais, entre elas a
profissionalizagdo do funcionalismo publico, buscando torna-lo mais eficiente na
direcdo de uma perspectiva holistica de atuacdo. E a primeira vez que, no
contexto republicano, o governo atua diretamente na
criacdo de iniciativas para o desenvolvimento do pais (FARAH, 2016).

As primeiras deliberacdes a respeito do LD remontam a essa conjuntura
anos 1930. Um dos primeiros atos do Governo Provisorio de Getulio Vargas foi
a criacao o Ministério da Educacao (MEC) dia 14 de novembro de 1930, a época
com o nome de Ministério da Educacao e Saude Publica. No periodo em que
Getulio Vargas esteve no poder, apenas dois ministros ocuparam 0 cargo:
Francisco Campos (1930-1934) e Gustavo Capanema (1934-1945), cabendo a
gestao do ultimo a elaboracdo dos principais codigos legais que tiveram como

objeto os livros didaticos.
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Segundo Braganca (2009) a politica para o livro no pais inicia-se em 17
de fevereiro de 1937 no artigo 44 da lei n° 378 foi criado o Instituto Cayri com a
finalidade de publicagdo da Enciclopédia Brasileira. A partir da mesma lei foram
criados o Instituto Nacional de Pedagogia (INP) com a finalidade de realizac&o
de pesquisas sobre o0 ensino no Brasil, e também a Comissdo de Literatura
infantil destinada a fiscalizacéo da literatura divulgada para as criancas.

Apés a criacdo do Estado Novo, no dia 10 de novembro de 1937, a partir
do Decreto-Lei n°93, o Instituto Cayru passa a se chamar Instituto Nacional do
Livro (INL).

O INL sofre um aumento de incumbéncias, que sao descritas no artigo 2°

do mesmo decreto Decreto-Lei n°® 93:

a) Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o
Dicionario da Lingua Nacional, revendo-lhes as
sucessivas edicoes;

b) Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam
de grande interesse para a cultura nacional;

c¢) Promover as medidas necessarias para aumentar,
melhorar e baratear a edig&o de livros no pais bem como
para facilitar a importacao de livros estrangeiros;

d) Incentivar a organizagdo e auxiliar a manutencdo de
bibliotecas publicas em todo o territério nacional
(BRASIL, 1937);

Segundo Araujo, Santos e Pinho, [s.a.] o INL tinha como fun¢bes néo
somente garantir o fornecimento dos volumes, mas também de apoio técnico
para a editoracdo de obras de interesse publico e formacéo de bibliotecas por
todo o pais.

O 6rgdo era presidido por um superintendente nomeado a partir de
comissdo do legislativo federal, também sendo composto também de trés
sessbes técnicas e um conselho de orientacdo. Assumia ainda a
responsabilidade pelo ambito administrativo da politica do livro didatico a nivel
nacional (Art. 3° a 5°).

As trés seccbes técnicas serdo responsaveis por cumprir 0s objetivos
estipulados no art. 2° da lei: a Seccédo da Enciclopédia e do Dicionario com a
incumbéncia de publicacdo da Enciclopédia Brasileira e do Dicionario Nacional,
a Seccao das Publicacbes, para a publicacdo de obras raras e preciosas que

conviessem ao governo federal; e a Seccéo das Bibliotecas pela organizacao e
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manutencdo de bibliotecas publicas (art. 5°). Na lei fica expresso que as
publicacdes do Instituto Nacional do Livro deveriam ser doadas somente aos
estabelecimentos afiliados, devendo ser vendidas aos demais pelo preco de
custo (art. 6°).

Outro 6rgao de administracdo da politica publica do LD criado durante o
Governo de Getulio Vargas foi a Comissdo Nacional do Livro Didatico. Sua
criacdo representou uma grande evolucdo na gestdo da politica do LD nesta
conjuntura, uma vez que a instituicdo identificou demandas mais especificas
relativas a pluralidade da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo vemos que
certos valores da sociedade tradicional eram respeitados pela mesma.

Principalmente durante o ministério de Gustavo Capanema, o Governo de
Getulio Vargas procurou promover ao mesmo tempo um incentivo e um controle
progressivo sobre a producao de livros didaticos e infantis destinada ao publico
escolar. Merece destaque a criacdo de trés Comissdes: Comissdo Nacional do
Livro Infantil (1936), a Comissdo Nacional do Ensino Primario (1938) e a
Comisséo Nacional do Livro Didatico (CNLD) (1938) (LUCCA, 2009).

A CNLD foi criada a partir do Decreto de n° 1006 de 1938, com o objetivo
de avaliar os livros didaticos adotados no pais. O mesmo decreto também
delibera a respeito de suas condi¢des e producao, utilizacdo e importacdo. O
decreto apresenta uma mudanca significativa ja no art. 1°, que libera a producéo,

a importacdo e o comércio de Livros Didaticos em territorio nacional.

Em termos de valores, ainda que as palavras ndo fossem usadas
a época, a CNLD exigiu uma escrita que cultivasse direitos
individuais — a diversidade de nascimento, nacionalidade, raca,
classe social e religido — e valores civicos — respeito as
instituicdes, tradicdes. A Comissdo condenava o proselitismo
ideoldgico, mas prescrevia a sua propria ideologia: respeito a
familia e a instituicdo do casamento (OLIVEIRA e FREITAS,
2003, p. 23).

Segundo Oliveira e Freitas (2003, p.9-10), a formacdo da Comissao
recebeu influéncias de legislagbes internacionais, como por exemplo, a
“‘Regulamentacion para eleccion del textos (1933) — e, talvez, das pesquisas
sobre livros didaticos elaboradas pelo Bureau International de I'Education, de
Genebra” no que diz respeito a propagacao de valores positivos
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Excetuando-se as sugestfes para incluir nocdes de direito
internacional e os seus desdobramentos para o “progresso das
relagcdes internacionais”, os critérios do Bureau destacam a
necessidade de os livros didaticos de Histéria manterem a

” o«

“objetividade” e a “imparcialidade”, “excluirem” os sentimentos

de “6dio”, “desprezo” ou “vinganga” e excluirem o “chauvinismo”,
enquanto os da “Comissao Brasileira” prescrevem a “visao
imparcial dos fatos”, a “cordialidade”, a “solidariedade”, a
“americanidade” ou a “consciéncia americanista da nossa
civilizagdo”, a “conciliagao” e a “veracidade” (OLIVEIRA e
FREITAS, p. 9-10).

Esse acordo se deu no ano de 1933 quando foi implantada a “Comissao
Brasileira de Revisores de Textos de Ensino de Histéria e Geografia”, que avaliou
livros firmados em um acordo entre Brasil e Argentina, e mais tarde Chile, onde
“foram publicados livros de Histéria do Brasil em espanhol e livros argentinos em
portugués” (OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 9).

A instituicdo da Comisséo Nacional do Livro Didatico (CNLD) foi o primeiro
ato concreto do estado brasileiro no sentido do estabelecimento de um crivo para
a producao, distribuicdo e comércio de livros didaticos no pais. Esse controle se
dava muito mais no viés ideoldgico do que no que tange a qualidade pedagogica
das publicagbes.

Entre as funcbes da Comissdo, esta a de analisar os Livros Didaticos
submetidos por autores e editores e elaborar uma relagcéo oficial com aqueles
que fossem aceitos para orientar os professores na escolha. A comissdo também
cabia extimular o mercado de livros didaticos e recomendar ao poder publico a
producdo de concursos com premiacdes dos autores, assim como organizar
exposi¢cdes com os livros autorizados.

O estado limitava as opg¢des com a lista de livros que poderiam ser
escolhidos pelo professor, composta por especialistas especialmente
designados para este fim pelo presidente da Republica (LUCA, 2009). Levando
em conta as influéncias externas e concepc¢oes ideoldgicas do governo vigente,

€ possivel sintetizar os critérios de exclusao dos livros didaticos, que

[...] para ser aprovado pela CNLD — sejaem 1938, seja em 1944
—, hdo poderia incorrer em proselitismo ideoldgico, preconceito
de naturalidade, “nacionalidade”, “raca”, “classe social’,
“religiao”. Também nao poderia pregar contra a “independéncia
do Brasil”, as “instituicbes nacionais”, as “tradi¢ des nacionais”,
os herdis e martires nacionais, o “otimismo do futuro do povo
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brasileiro”, a “familia” e o “casamento” (OLIVEIRA e FREITAS,
2003, p. 11).

Os critérios para a concessao da autorizagao eram 0s seguintes:

Art. 20 — N&o podera ser autorizado o uso do livro didatico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a
independéncia ou a honra nacional.

b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ou
indicacdo da violéncia contra o regime politico adotado pela
Nacéo.

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nacgdo, ou as
autoridades constituidas, ao Exército, a Marinha, ou as demais
instituicdes nacionais.

d) que despreze ou escureca as tradicdes nacionais, ou tente
deslustrar as figuras dos que se bateram ou se sacrificaram pela
patria.

e) que encerre qualquer afirmagéo ou sugestdo, que induza ao
pessimismo quanto ao poder e ao destino da raca brasileira.

f) que inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do
homem de uma regido do pais com relagdo ao das demais
regides.

g) que incite 6dio contra as ragas e nagfes estrangeiras.

h) que desperte ou alimente a oposicdo e a luta entre as classes
sociais.

i) que procure negar ou destruir o sentimento religioso ou
envolva combate a qualquer confissao religiosa.

j) que atente contra a familia, ou pregue ou insinue contra a
indissolubilidade dos vinculos conjugais.

k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da
inutilidade ou desnecessidade do esforco individual, ou combata
as legitimas prerrogativas da personalidade humana (BRASIL,
1938).

No Art. 20 podemos ver que os critérios de regulamentacéo dos livros pela
Comisséo estdo direcionados a concordancia com os preceitos ideolégicos do
Regime de Vargas como esta explicito no item b) do presente artigo, ou na
proibicdo de qualquer ofensa ao chefe nacional como explicito no item c).

A partir do Art. 21 vemos um maior direcionamento pedagdgico, onde fica
proibida a circulacdo de livros com erros gramaticais ou de natureza cientifica,
gue ndo observem os preceitos didaticos ou em desacordo com as normas de
apresentacao (“higiene da visao”), que nao contivessem o nome do autor e o

preco de venda. Temos também os artigos 22 e 23, o primeiro estabelece que
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ndo poderiam ser vendidos os livros que ndo estivessem escritos em lingua
nacional, e o segundo coloca da obrigatoriedade de acordo com as normas de
ortografia oficial.

Fica evidente a prevaléncia do aspecto ideoldgico sobre o pedagdgico nas
deliberacbes da comissdo, uma vez que 11 critérios ligados a ideologia do
regime e apenas 5 a fatores pedagdégicos (BRASIL, 1938).

Embora existisse no decreto uma proibicdo quando ao envolvimento de
membros da Comissdo na autoria de livros que viessem a ser adotados pelo
governo, houve um relachamento nos anos seguintes.

A partir do Decreto-lei n. 1.417 de 13 de julho de 1939 passava a haver
possibilidade de membros da Comissdo terem publicagcdes no catalogo do
governo. A redagao do decreto coloca que esta possibilidade estaria submetida
a anuéncia do ministro da educacéo que escolheria uma Comissao especial de
trés a cinco membros para deliberar sobre a aceitacdo ou recusa do livro
didatico. As negociacdes entre o setor comercial (editoras e autores) e o estado
para o estabelecimento das normas de producéo e avaliacdo dos livros didaticos
séo frequentes no decorrer de todo o século XX.

A partir do governo de Getulio Vargas, o livro didatico passa a possuir uma
legislacdo especifica para sua producéo e avaliacdo que congregou exigéncias
de qualidade técnica e pedagdgica como por exemplo, a auséncia de erros
gramaticais e ortograficos no primeiro caso, e a promoc¢ao de uma narrativa em
favor do racismo no segundo. Outro ponto forte diz respeito a propagacao da
concepcao ideologica que da base ao estado, como a auséncia de narrativas
gue promovam a luta de classes, que ataque a formacao convencional da familia,
etc.

A comissdo permaneceu com funcdo de analisar os manuais, mesmo
apos a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
no ano de 1961. Durante esse periodo o 6rgédo permaneceu utilizando os critérios
do decreto de 1938, mesmo apds a promulgacao de da constituicdo no pais em
1946 (STAMATTO e CAIMI, 2016). A CNLD foi extinta em 19609.

O periodo subsequente em que vemos tentativas de alteracéo significativa
na dindmica das instituicbes gestoras e leis que normatizam o uso do livro
didatico é o chamado Interlidio democratico. Recebe esse nome em razéo de

ser um periodo entre duas ditaduras claramente declaradas como foram o
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periodo de Vargas e o Militar.

2.4. Regulacdo dos livros no Interlddio democréatico (1953-
1964).

A partir da segunda metade da década de 1940, varios estados
comecaram a criar seus proprios mecanismos de controle para os livros
didaticos. Contudo, a CNLD continua com seus trabalhos de fiscalizacdo a nivel
federal, ( s6 sendo foi extinta no ano de 1969) em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), que a época estava sob o comando
de Anisio Teixeira.

Com o objetivo de atuar de forma efetiva sobre os problemas do ensino
relacionados ao livro didatico, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) no ano de 1952 a Campanha do Livro Didatico e Material
de Ensino (Caldeme), cuja funcdo era produzir livros didaticos para o ensino
basico e manuais para orientacdo pedagodgica dos professores. Teixeira
procurou ressuscitar a ideia de livro Unico combatida pelo entdo ministro da
educacado Gustavo Capanema (FILGUEIRAS, 2013).

A criagcdo da Caldeme também sofreu influéncia de uma série de
seminarios ministrados pela Unesco a nivel mundial com a finalidade de mudar
a narrativa dos livros didaticos, principalmente de historia e geografia, retirando
deles qualquer conteudo que pudesse estimular o 6dio entre as nagdes como
forma de prevenir um novo conflito.

A avaliagao inicialmente ficaria a cargo de Guy de Hollanda, professor da
Faculdade Nacional de Filosofia (FnFi) e técnico do Ministério da Educacdo. No

entanto, Hollanda ndo so6 declinou da fun¢gdo como criticou

[...] os livros didaticos do ensino secundario sob o ponto de vista
material, historiografico, pedagoégico, como também da sele¢éo
efetuada pela CNLD. Em termos de conteudo historiografico, [...]
Além disso, reclamou a falta de novos sentidos para a histéria
nacional [...] No que diz respeito aos conteudos pedagdgicos, o
critico apontou o “carater excessivamente resumido” do livro
didatico, a auséncia de explicacdo dos fatos e o
“‘empobrecimento da linguagem”, ainda que a intencdo dos
autores tenha sido “facilitar a sua leitura pelos alunos”
(OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 12-13).
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A Campanha tinha o objetivo de contribuir para uma atualizacéo
pedagogica nos professores e do material didatico, buscando uma linguagem
mais proxima dos alunos. A prescricdo dos contetdos que deveriam compor 0S
manuais caberia a dois especialistas: Carlos Delgado de Carvalho e Américo
Jacobina Lacombe, que ficaram responsaveis pelos manuais de Historia Geral e
do Brasil respectivamente. Os autores vao ter grandes divergéncias com 0s

avaliadores, principalmente no que diz respeito ao manual do professor.

Entre as divergéncias que mais nos interessam neste texto estéo
as entre os pesquisadores no que diz respeito as questdes da
atualizagéo dos conceitos (“Golpe de Estado” ao invés de “Crise
politica”, por exemplo), a dimensdo humana privilegiada ou o
determinante empregado na escolha dos acontecimentos e/ou
de suas explicacbes (economia ou politica?), a natureza
epistemoldgica da histéria a ser ensinada (narragdo ou
explicagcdo?), a natureza dos conteudos da historiografia didatica
(acontecimentos ou acontecimentos/atividades para o aluno e o
professor? Acontecimentos consensuais ou hipoteses e
polémicas? Mais experiéncia europeia ou mais brasileira?)
(OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 14)

Esse conflito entre os profissionais de historia é abordado por Munakata
(2004) como uma polarizacéo conceitual a nivel nacional. De um lado estavam
aqueles profissionais que preferiam deixar a questdo da didatica de lado em
detrimento da académica, de outro, os profissionais que ndo compreendem
completamente a atualidade das proposicGes teodrias e metodoldgicas, se
voltando mais detidamente aos “aspectos didaticos”.

Esta polarizagdo ainda existe na atualidade quando nos referimos a
relacdo entre os livros didaticos e o conhecimento académico, s6 muito
recentemente o livro didatico de historia vém se tornando um objeto mais
discutido nos cursos de licenciatura.

Segundo Filgueiras (2013), no decorrer dos anos 1940 e 1950 ocorre um
aumento progressivo no numero de alunos matriculados nas escolas brasileiras,
assim como a ampliacdo do aparelho educativo. Esses fatores geraram um
crescimento da demanda de livros didéticos, o alto preco dos materiais didaticos
se torna fator gerador de evasao.

O estado responde a esta demanda por meio do Decreto n°38.556 do ano
de 1956 surge a Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME). No periodo

da ditadura militar, a campanha foi transformada na Fundag&o Nacional de
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Material Escolar (Fename) a partir da Lei 5.327 no ano de 1967. Tanto em seu
primeiro momento quanto no segundo, ambas as instituicdes tinham “a funcao
de produzir materiais escolares — cadernos, pasta de desenho etc. — e publicar
obras didaticas, atlas, enciclopédias e gramaticas, entre outros, para
atendimento dos alunos carentes”(FILGUEIRAS, 2013,p. 315).

Segundo Filgueiras (2013), de acordo com um relatério de atividades
realizadas pela CNME no ano de 1962, a mesma teria surgido como inspiracao
de uma iniciativa bem sucedida do Departamento Nacional de Ensino (DNE) de
facilitar o acesso dos materiais escolares para os estudantes mais carentes,
contribuindo para a melhoria de sua qualidade e padronizac&o progressiva.

A CNME foi um dos desdobramentos de iniciativas protagonizadas pelo
programa de combate a evasdo do ensino do entdo presidente Juscelino
Kubitschek (FILGUEIRAS, 2011). A CNME possuia trés objetivos basicos

[...] contribuir para a difus&o da cultura; melhorar a qualidade do
material de ensino, seu uso e padronizacdo; e combater a
elevacao do custo do ensino, com o fornecimento de materiais
didaticos a preco acessivel para assistir os estudantes carentes.
A obras produzidas poderiam levar, ainda, a mudancas na
atuacao dos professores (FILGUEIRAS, 2011, p.318).

Como seus primeiro trabalhos, a CNME ficou encarregada de produzir

[...] colegcbes, pecas e aparelhos para o estudo de Ciéncias
Naturais, Matematica e Desenho; material para o estudo de
Geografia e Histoéria, obras de consulta (atlas, enciclopédias e
dicionarios) e material de ensino audiovisual para cursos de grau
elementar e médio (FILGUEIRAS, 2011, P.319).

Os materiais editados pela CNME eram doados a escolas e bibliotecas
publicas cadastradas previamente e vendidos a preco de custo nos
estabelecimentos particulares. Caminhdes iam até as cidades do interior onde
ndo existiam postos fixos de fornecimento. Todo o material didatico produzido
era financiado por meio de um Fundo Especial, composto por dota¢des da Unido
e doacOes de particulares ou feitas por meio de campanhas(BRASIL, 1956).
Todas estas altera¢des foram perdidas com a deflagragéo do Golpe Civil-Militar
em 31 de mar de 1964.
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2.5. Regulacao no Regime Militar (1964-1985)

Com a deflagracdo do Golpe Militar no ano de 1964, o governo comecgou
um processo de modernizacdo baseado na dissociacao entre a administracao
dos servicos e as politicas estatais. A partir do mecanismo de Desvinculagao de
Receitas da Unido (DRU) os militares retiraram progressivamente o
financiamento federal a inGmeros servigcos publicos, dentre eles a educacéo.

Além da falta de financiamento, as politicas publicas apés o Golpe Militar
foram caracterizadas pela auséncia da participacdo popular em suas
deliberacdes, assim como a perseguicao aqueles grupos que se posicionassem
de forma contraria a ideologia do Regime.

Durante este periodo, dois orgdos foram criados para fiscalizar os
manuais didaticos: a Comissao do Livro Técnico e Didéatico (COLTED) no ano de
1966 e a Fundacédo Nacional do Material Escolar (FENAME). A FENAME foi
criada a partir da Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME), que teve
suas competéncias ampliadas e nome mudado a partir da Lei 5.327 no ano de
1967. Enquanto a Colted possuia basicamente a funcéo de estimulo a industria
editorial, a FENAME ficaria encarregada da producdo de materiais didaticos a
baixo custo para atender alunos carentes (FILGUEIRAS, 2015) (Decreto
59.355/66).

As fungbes da Comissdo do Livro Técnico e Didatico (COLTED) séo
especificadas no art. 2° do Decreto N° 59.355, de 4 de outubro de 1966: definicdo
das diretrizes do programa editorial do livro técnico e didatico junto ao MEC,;
autorizacdo de convénios do Ministério educacdo com entidades publicas e
particulares, ligadas ou ndo a industria editorial; autorizar a concessdo de
auxilios para a efetivacdo da politica; promoc¢ao de pesquisas e prestacao de
assisténcia nas finalidades previstas no decreto e colaborar com os demais
orgados publicos ou particulares que tenham objetivos convergentes,
principalmente com o Grupo Executivo da Industria do Livro — GEIL (BRASIL,
1966).

No art. 3° fica disposto que a COLTED tera como instancia deliberativa
um colegiado com nove integrantes que deveriam ser brasileiros natos: | - O

Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educacdo (Presidente do
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colegiado); Il - Os Diretores do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e do
Instituto Nacional do Livro; Il - Os Diretores das Diretorias de Ensino do
Ministério da Educacéo e Cultura; IV - O Superintendente do Ensino Agricola do
Ministério da Agricultura; V - O Presidente do Sindicato Nacional dos Editores
(SNEL).

Os primeiros integrantes do conselho da Colted eram educadores,
técnicos e empresarios que atuavam no campo dos materiais didaticos e da
educacdo como um todo desde os anos 1950. Merece destaque o fato de dois
membros da USAID comporem o conselho, o que evidencia o dialogo ativo entre
o brasil e os EUA no campo dos didaticos (FILGUEIRAS, 2015).

Segundo Filgueiras (2015), a partir da documentacéo a qual foi possivel
0 acesso, a COLTED realizou trés sele¢des de livros didaticos. As duas primeiras
selegdes ocorreram entre abril e novembro de 1967, com comissdes formadas
por professores da educacéo basica e de cursos de formacao de professores em
nivel superior. A coordenacdo destas avaliagbes foi da técnica do Inep, Elza
Nascimento Alves, com experiéncia no campo desde a década de 1950.

Em agosto de 1967 a comissdo DNE/INEP escreveu um relatério em
resposta as restricbes encontradas pelo professor Theobaldo Miranda Santos
nos livros referentes as duas selecdes. Muitos volumes que haviam sido
excluidos na selecao pediram um novo estudo critico.

O terceiro processo de avaliagcéo e selecao dos livros foi feito para alunos
dos trés niveis de ensino. A primeira etapa da avaliacdo consistiu no envio de
guestionarios para que os professores fizessem uma andlise preliminar dos
volumes, esses questionarios seriam analisados por técnicos da COLTED, que
forneceria uma lista com os nomes dos livros aprovados e reprovados. O

resultado da avaliac&o gerou grandes repercussoes

O relatério final da Comissdo de Avaliacdo destacou que as
avaliagbes foram realizadas com o objetivo de identificar as
deficiéncias mais frequentes e indicar medidas para o
aperfeicoamento dos livros didaticos. Segundo o relatério, 0s
livros didaticos apresentavam uma significativa quantidade de
erros e ma qualidade grafica De modo geral as avaliacbes
destacaram alguns pontos em comum, entre elas a critica aos
métodos de ensino considerados antiquados, a falta de
ilustrac6es adequadas, os conteidos sem desenvolvimento ou
inadequados ao nivel de ensino, a falta de incentivo ao raciocinio
das criancas, falta de atividades para o desenvolvimento de
habitos e habilidades de estudo, falta de desenvolvimento para
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aquisicdo do conhecimento cientifico, exercicios de
memorizagdo, erros conceituais e de vocabulario, material
gradfico de baixa qualidade, entre outros problemas
(FILGUEIRAS, 2015, p.94).

Segundo Filgueiras (2015), apoés a divulgacéo dos resultados do relatério
a industria editorial, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros questionou em
muitas de suas sessOes 0 resultado desastroso da avaliacdo. Nas atas das
reunibes do SNEL se colocava que a COLTED apenas levou em conta os
aspectos ideoldgicos das publicacdes.

Elza Nascimento destacou em resposta as editoras que foram levados em
conta todos os aspectos técnicos. Pouco tempo depois ela sofreu uma denuncia
anonima em julho de 1969 que acusava de subversivo o manual O livro didatico:
sua utilizacdo em classe de sua autoria. Naquele ano o diretor da COLTED foi
substituido pelo coronel Ary Leonardo Pereira, que intimou Elza Nascimento a
prestar esclarecimentos sobre o seu livro. Apds uma série de polémicas o orgao
foi extinto em 1971 (FILGUEIRAS, 2015 apud MUNAKATA, 2006, p.83).

Oliveira et al (1984, p. 56) especula mais um indicio que “uma série de
escandalos ocorridos em 1971 que envolveram as transportadoras, editoras e
fabricantes das caixas que mon tariam as bibliotecas”.

No dia 5 de margo de 1971, o entdo ministro da educagéo Jarbas
passarinho constituiu, pela Portaria n°6, a Comissao de Inquérito para apurar as
irregularidades que haviam ocorrido na COLTED. O 6rgéo foi extinto no dia 9 de
julho de 1971, pelo Decreto n° 68.728, que transferiu a gestdo do programa do
livro para o Instituto Nacional do Livro (INL).

No periodo de marco de 1967 a julho de 1971 a COLTED teve suas
funcdes progressivamente transferidas para o Instituto Nacional do Livro (INL)
criado na gestéo de Gustavo Capanema. Foram distribuidos cerca de 6 milhdes
de livros a 3 milhdes de alunos e ocorreu a edicdo de manuais para a formacgéo
continuada dos docentes, onde o livro didatico era definido como um valioso

instrumento de apoio pedagdgico.

Seus gestores entendiam que a disponibilidade do livro didatico
era “uma consequéncia da obrigatoriedade escolar”, orientagao
da XXII Conferéncia Internacional de Instru¢do Publica ocorrida
em Genebra, no ano 1959. Dai, as recomendacdes para autores,
editores e professores no sentido de respeitarem os indicadores
de qualidade do livro didatico: coeréncia com os objetivos do
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primario; respeito aos interesses, aos conhecimentos, as
experiéncias e a habilidade dos alunos; respeito a natureza e
aos principios de aprendizagem; atendimento dos “aspectos
basicos da matéria”; atualizagdo em termos de conteudos,
métodos, técnicas e procedimentos didaticos; manual do
professor com linguagem adequada a essa clientela (OLIVEIRA
e FREITAS, 2003, p. 15-16)

Em sua grande maioria, os conteudos dos livros didaticos de historia
produzidos entre 1964 e 1974 faziam o elogio a ditadura, seja em razdo da
censura ou da iniciativa dos autores. “As estratégias mais comuns eram o
emprego do termo “Revolugéo”, ao invés do nosso contemporaneo “golpe”, para
referir- se ao acontecimento- marco do regime, o apelo “ufanista” e a apologia
ao “desenvolvimento industrial e econémico” (OLIVEIRA e FREITAS, 2003,
p.16).

O INL ficou responsavel pela gestdo do programa do livro didatico entre
0s anos de 1971 e 1976. Durante todo este periodo Jarbas Passarinho ocupou
o Ministério da Educacgéo (1970/1974) e Maria Alice Barroso (1970/1974) esteve
na direcdo do INL.

Segundo Oliveira e Guimaraes (1987) a funcdo de maior relevancia do
orgao foi a de co-edigcdo de livros didaticos e também do desenvolvimento de
contratos com entidades publicas e particulares para viabilizar as publicagfes no
ambito do Programa do Livro Didéatico (PLD). A partir de 1971 o programa se

desdobrou em uma série de vertentes

PLIDEF — Programa do Livro Didatico — Ensino Fundamental;
PLIDEM - Programa do Livro Didatico — Ensino Médio; PLIDES
— Program do Livro Didatico — Ensino Superior; Programa do
Livro Didéatico — Ensino Supletivo e PLIDECOM — Programa do
Livro Didatico — Ensino de Computacdo (PLIDECOM)
(OLIVEIRA e GUIMARAES, 1987, P.57)

Todos estes sub-programas foram gerados como consequéncia do
decreto de extincdo da COLTED. O PLIDEF foi aquele com objetivos mais
claramente definidos e que recebeu maior atencédo do governo ditatorial, sendo

eles:

1) Co-editar livros didaticos para as matérias do nucleo comum
do ensino de 1° grau;
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2) Distribuir livros didaticos coeditados para as escolas publicas
de 1° grau, através de convénio com as secretarias de
educacao de todas as unidades federadas;

3) Proporcionar, através da coedi¢do, o barateamento do livro
didatico;

4) Estimular o aprimoramento da qualidade do livro didatico
através de um processo de selecdo e avaliacéao;

5) Colaborar no aperfeicoamento do padrdo técnico-
pedagogico do professor brasileiro, com a distribuicdo de
manuais para o professor;

6) Implantar/implementar o Banco do Livro nos
estabelecimentos de ensino beneficiados pelo Programa,;
(OLIVEIRA e GUIMARAES, 1984, p. 58)

A unificacdo dos programas de fornecimento de livros didaticos no INL
objetivou uma melhor definicAo das competéncias a serem executadas para
cada nivel do ensino: fundamental, médio e superior.

Pretendia-se mudar a politica para o fornecimento do livro, dando
prevaléncia aos aspectos pedagogicos e técnicos para a avaliacdo dos titulos

coeditados. O procedimento de selecdo era o seguinte:

[...] as editoras enviavam ao INL os livros editados. Do INL saiam
para o Departamento de Ensino Fundamental do MEC, onde se
escolhiam os livros a serem coeditados. O INL enviava entdo a
relag@o dos escolhidos as Secretarias de Educagéo dos estados
gue, por sua vez, procediam a selecdo dos que melhor se
adaptassem ao seu trabalho. De volta ao INL, agrupavam-se 0s
mais solicitados e procedia-se as normas contratuais das
coedicbes. Esta sistemédtica teve, de inicio, a favor da
pedagogia, o fato de ter sido idealizada por um grupo pequeno
de profissionais competentes e conscientes do valor e do papel
crucial que o livro desempenha no processo educativo
(OLIVEIRA e GUIMARAES, 1987, p.59)

Embora desde 1970 o INL fosse incumbido do programa de co-edi¢céo de
obras literarias, mudam a magnitude e o contexto de sua atuagdo quando o
mesmo assume a politica do livro didatico.

Um fator que foi grande empecilho para a execucao da politica foi a falta
de recursos. A forma encontrada pelo governo federal para acabar com o
problema foi o langcamento de um sistema de coparticipacdo com o0s estados
para arcar com os custos do programa, o Fundo do Livro Didatico (FLD).

Maria Alice Barroso, presidente do INL a época acreditava que além de
diminuir os custos, a medida passaria a gerar certa responsabilidade com a

distribuicdo e a estocagem dos livros que até entdo ndo havia (relatos da
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estocagem de livros mesmo em banheiros de escolas eram frequentes), no
entanto isto ndo se confirmou. Isto se deu em razdo de que ao mesmo tempo
gue se afirmava a participacao financeira e logistica dos estados, estes ndo
estavam envolvidos nas decisGes que dizem respeito ao processo.

Ouveram muitas consequéncias nocivas desse processo de
centralizacdo. As reportagens da época denunciam falhas no fornecimento que
obrigaram alunos carentes a irem a livrarias comprar os volumes pelo preco
normal, estes foram vitimas do mercado inflacionado pelas editoras uma vez que
as mesmas tinham acesso ao calendario do processo de compra do INL.
Existiram também denuncias de desvio de volumes coeditados para venda pelo
preco normal, pedidos entregues em numero menor que O contrato, etc
(OLIVEIRA e GUIMARAES, 1987).

Em razdo disto, a década de 1970 foi rica em denuncias e projetos
parlamentares para sanar a questao do custo do livro, entre 1971 e 1982 contam-
se 14 processos deste tipo (OLIVEIRA e GUIMARAES, 1987). Com a
persisténcia das polémicas, no ano de 1976 as atribuicbes de co-edigdo do
programa do livro sédo transferidas a Fundacdo Nacional do Material Escolar
(FENAME) através do Decreto-lei 77.107 de 4 de fevereiro de 1976.

O Ministério da Educacédo instituiu a Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) a partir da Lei n° 5.327, de 2 de outubro de 1967. O 6rgéo
teria basicamente as mesmas func¢des que o INL, coedi¢céo e distribuicdo dos
livros e materiais didaticos, visando garantir a melhoria de sua qualidade e o

decréscimo do preco. Estavam incluidos nesta denominacao

[...] cadernos e blocos de papel; cadernos de exercicio; pecas,
colecbes e aparelhos para o estudo das matérias escolares;
guias metodolégicos; dicionérios, atlas, enciclopédias e outras
obras de consulta; material para ensino audiovisual das
disciplinas de grau elementar, médio e superior (decreto n.
62.411, 15/03/1968; FILGUEIRAS, 2015, p.96) .

A FENAME foi criada para substituir a Campanha Nacional do Material de
Ensino (CNME), criada em 1956 com o objetivo de fornecer material escolar para
alunos carentes. O 6rgéo foi fruto apenas de uma reorientacéo para uma politica
de atendimento a alunos carentes que ja existia, sua passagem de “Campanha”
a “Fundacao” serviu para que o mesmo ganhasse mais solidez e infra-estrutura.

A FENAME deveria apenas ampliar a magnitude das atividades desenvolvidas
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pela CNME (FILGUEIRAS, 2015).

O odrgéao foi anunciado como uma das grandes iniciativas do governo
militar para a educacéao. Fica evidente a necessidade de conciliagdo com o setor
privado uma vez que o governo tipifica as fungcbes da FENAME, de regular o
preco da producdao de livros no Brasil a partir da coedi¢cao de obras com editoras
privadas, como complementares ao mercado privado e ndo como concorrentes
do mesmo.

Nos anos 1970 a FENAME também se integrou as a¢gfes dos seguintes
orgaos: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (SUDESUL); Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam). Estas acdes se davam no sentido de
cumprimento do objetivo do Governo Militar de desenvolvimento das regides
carentes.

Apesar de o estado reafirmar que a FENAME desempenhava apenas uma

funcdo complementar, a instituicdo ganhou cada vez mais centralidade

[...] com fun¢des alargadas, que incluiam convénios para edi¢cao
e distribuicdo de livros e materiais didaticos em parceria com
diferentes instituicdes publicas, como o Conselho Federal de
Educacédo, o Conselho Federal de Cultura, o Instituto Nacional
do Livro, o Grupo Executivo da Industria do Livro - Geil 22 - e a
Divisdo de Educacdo Fisica. Ao longo da década de 1970 a
Fename foi considerada, progressivamente, uma instituicdes
gue incentivava o0 sentimento de brasilidade, em razdo da
divulgacdo de obras sobre a lingua nacional, obras morais e
civicas e pela distribuicdo de livros escolares aos recantos mais
dificeis do pais (FILGUEIRAS, 2015, p.98).

No ano de 1976 a FENAME passa a ter o controle sobre o Programa do
Livro Didatico (PLD) que estava sob a chefia do INL desde 1971. Os motivos da
dissolugéo do INL ndo séo claramente definidos até hoje. Oliveira (1984) aponta
como provavel causa a tentativa da introducdo de um projeto de livro integrado.
Esta integracao poderia se dar de forma horizontal, para materias diferentes em
uma mesma série, ou vertical, para a mesma matéria em séries diferentes. O
fato gerou grande revolta da industria editorial, a pressdo que a mesma fez ao
governo teria causado o fim da instituicao.

A FENAME firmava convénios com as secretarias de educacéao, cabendo

ao governo central a distribuicdo de determinado nimero de livros aos alunos
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carentes do 1° grau da rede publica. Os governos estaduais deveriam partticipar
com contrapartida financeira e material. A porcentagem de contrapartida seria
de cerca de 12% dos recursos totais aplicados, devendo 10% permanecer no
estado para atividades de acessoramento ao programa como treinamento de
profissionais, contrucao de bancos de livros, etc (OLIVEIRA, 1984).

Segundo Oliveira (1984), as editoras se concentravam por sua vez em
influenciar as secretarias de educacao para terem seus titulos incoporados aos
programas de coedi¢cdo. A producdo editorial no campo dos didaticos se
disseminou, assim como ocorreu uma melhoria do formato gréafico dos livros
tendo em vista chamar atencédo do mercado consumidor.

Essa disseminacdo da producdo abriu espaco para uma substituicdo
desmedida dos livros tendo como objetivo o aumento do lucro das editoras, “na
maioria dos casos, restringe-se a numeracdo diferente da mesma ordem de
exercicios ou disposicao grafica diferente do mesmo conteudo disciplinar’
(OLIVEIRA, 1984, p.64).

Segundo Oliveira (1984), em resposta a esta enchurrada de livros
didaticos o congresso nacional vai apresentar diversos projetos de lei com
alternativas de controle de sua producédo producdo. O problema persiste por
pelomenos trés ministérios, quando na portaria n° 409, de 24 de junho de 1980,
o ministro da educacédo Eduardo Portela fixa o periodo minimo de 2 anos para
adocéo de um livro. Comissdes sédo formadas nas Secretarias de Educacéao de
cada estado para deliberar sobre os titulos publicados. O autor ressalta o papel
do legislativo nacional da construcdo de uma politica centralizadora, que exclui
os professores do processo de tomada de decisao.

A FENAME continua a ser responsavel por iniciativas de publicacéo e
coedicao e distribuicdo de livros até o ano de 1983 quando € extinta. Em seu
lugar € criada a Fundacdo de Assisténcia ao estudante, que fica responsavel

pela politica do Livro Didatico.

2.6. Programa nacional do Livro Didatico (PNLD)

E imperativo salientar que a trajetoria da politica de fornecimento do livro

didatico entre 1971 e 1985 é responsavel por normatizar de forma mais direta a
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politica publica atual. Nesse periodo temos alteracfes significativas na politica
do LD como o Programa do Livro Didatico (PLD) passa a gestdo do INL —
desdobrado em — Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(PLIDEF), Ensino Médio (PLIDEM), Ensino Superior (PLIDES) e Ensino
Supletivo (PLIDESU); que foi sucedido pela Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) no ano de 1976 e por sua vez foi sucedida pela Fundacao
de Assisténcia ao Estudante (FAE) no ano de 1983, serve de base a instauracéo
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a partir do Decreto n. 91.542,
de 19 de agosto de 1985.

Segundo Oliveira e Freitas (2003) a partir da experiéncia do PLIDEF foram
criadas as “Normas para a analise e selecédo de livros textos para o ensino
de 1° grau”, instituidas a partir das prescricdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional lei n. 4.024/1961 e Lei n. 5.692/1971.

A primeira faz referéncia a presenca dos conteudos a serem avaliados
nos livros de Estudos Sociais, abordando a compreensao das responsabilidades
dos individuos de forma progressiva para garantir a continuidade da sociedade,
sob os ideais da paz e da unido. Os livros deveriam contribuir com 0 processo
de conscientizacao dos individuos de forma progressiva para o ajustamento dos
mesmos ao meio social. Dava-se énfase a historia do Brasil e a trajetoria de seu
desenvolvimento até aguele momento.

Os critérios de avaliacdo para os livros de Estudos Sociais foram
elaborados majoritariamente por professores de instituicdes superiores publicas,
estes englobavam o exame do projeto grafico, dos textos e atividades e do
manual do professor. A equipe produziu ndo somente os livros de 1° a 4° série,
mas também dos anos finais do ensino médio sob a diretriz de que os livros,
compostos de conhecimentos das areas de historia e geografia, deveriam
contribuir para a compreenséao da realidade social e politica do pais.

Os autores salientaram que é facil identificar a predominéancia de
conteudos histéricos na descricao dos critérios. No contexto do PNLD eles foram
assumidos como da area de histdria somente para o0 ano de 2002, destinado aos
livros de 52 a 82 série, e no PNLD 2004, que avaliou os livros da 12 a 42 séries”
(OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 20).

Os autores identificam, que embora entre os anos del997 e 2014 tenha

havido um conjunto de diferentes normas de avaliacédo, ocorre a manutencao de
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um conjunto de prescricdes “tratando de conteudos conceituais e habilidades
caras ao oficio do historiador e de conceitos e habilidades relativas ao
desenvolvimento de atitudes cidadas” (OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 19).

Os primeiros critérios se referem a e atualizacdo coeréncia conceitual,
compreensao da historicidade da escrita da histéria, explicitacdo e coeréncia dos
marcos teodrico-metodologicos no desenvolvimento dos textos, respeito a
legislagdo para o ensino de histéria no ensino fundamental e emprego de

diferentes fontes. No que diz respeito aos conteudos,

[...] os editais sdo econdbmicos. Limitam-se a exigir, sob pena de
exclusdo, o cumprimento das recentes leis que tratam da
incorporacao, nos curriculos da escolarizacao basica, da historia
da Africa e dos africanos, da histéria e cultura dos indigenas e
dos afro-brasileiros (OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 21).

O PNLD traz em seus editais desde a década de 1990 a exclusédo de
escritas de livros didaticos que veiculem quaisquer tipos de preconceitos ou
esteredtipos. Esse discurso se amplia atualmente em direcdo ao combate dos
preconceitos de género.

No ano de 2009 o governo elaborou o Plano Nacional de Promocé&o da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais a ser posto em pratica por uma comissao interministerial formada
por 18 ministérios. Ocorreu entdo a proposicdo da insercdo da ‘tematica das
familias compostas por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais” nos
livros didaticos, as avaliac6es posteriores indicam que esta meta ainda nao foi
atingida. A partir da década de 1980 abordemos a trajetéria da gestao da politica
do LD

Segundo Hofling (2000), a partir da lei 7.091 de 18 de abril de 1983 foi
criada a Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE). O 6rgéo surgiu a partir
de uma expansdo das competéncias da FENAME, que absorveu muitos
programas vinculados ao Ministério da Educacéao, entre eles o Programa do Livro
Didatico (Plid), incorporado a FAE no ano de 1984 e permanecendo com ela na
gestdo até sua extingdo no ano de 1997.

No ano de 1984 teve fim o programa de co-edicdo e o MEC passa a ser
somente comprador e fiscalizador dos livros didaticos produzidos pelas editoras

participantes do programa (HOFLING, 2000). No ano seguinte, a partir do
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decreto 91.542, de 19 de agosto de 1985 o programa recebeu a denominacao
de Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Esta lei dispunha sobre a organizacdo do PNLD de forma bésica. O
programa teve seus objetivos inicialmente ampliados, teve como meta inicial o
atendimento integral dos alunos do primeiro grau nos componentes basicos de
Comunicacdo, Expressdo e Matematica (HOFLING, 2000).

Segundo Hofling (1993), as acdes da FAE se desenvolviam
principalmente como politicas assistenciais no campo social atuando de forma
prioritaria nas areas de fornecimento de merenda e material escolar, o PNLD era
um de seus principais programas.

A coordenacao executiva do PNLD ficou a cargo da Diretoria de Apoio
Didatico e Pedagdgico da FAE. Tratando-se ja naquela época do maior
Programa de Livros Didaticos do mundo, “proporcionando em 1987 trés livros
didaticos por aluno em cada escola publica do primeiro grau do pais” (HOFLING,
2000, p. 96). A autora coloca ainda que o programa recebeu grande atencéo em
face da execucdo do Programa Educacdo para Todos a época, que se voltava
para o ingresso e a permanéncia de criangas no Ensino Basico.

Cassiano (2013) coloca que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos
titulos por parte de algumas das principais editoras fez com que a FAE fizesse
uma alteracéo nos contratos, onde seria feito o pagamento de 50% do acordado
antes da entrega dos livros e 50% somente depois, além da contratacdo de
empresas de transporte para garantir a distribuicdo para o ano de 1987.

Um dos grande méritos do programa foi o fato de que o mesmo inaugurou
a participacdo do professor do 1° grau no processo de escolha dos livros
adotados nas escolas (CAIMI, 2017). A avaliagdo dos volumes ocorreu pela
primeira vez no ano de 1996 para quatro primeiras séries do ensino fundamental,
onde a disciplina de histéria era contemplada a partir de Estudos Sociais. Entre
0s anos de 1996 e 1997 os professores poderiam optar pela escolha de um livro
de estudos sociais ou dois, um de histoéria e outro de Geografia, estas disciplinas
somente substituiram efetivamente Estudos Sociais no ano de 2004.

Segundo Cassiano (2013) como j4 abordado anteriormente o PNLD
atravessa duas fases que marcam uma melhoria de sua eficacia enquanto
politica, a primeira indo até 1996 e a segunda até os nossos dias. Essa diviséo

se d4 uma vez que durante os primeiros anos do programa, 0 mesmo era
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atravessado por uma problemas estruturais como o atraso da entrega pelos
correios, e a nao distribuicdo de titulos pelas editoras principais do programa, o
preenchimento errado das fichas pelo professor, etc que foram sanados a partir
daquele ano.

As dicussdes realizadas na década de 1990 tiveram como consequéncia
o aprimoramento de mecanismos de avaliacdo dos livros didaticos. Foi de grande
importancia a experiéncia anteriormente acumulada a partir dos processos de
autoavaliacdo, responsavel por modificagbes importantes que conduziram a
estrutura do programa a que nds conhecemos. Neste contexto a chamada para
avaliacao seria feita a partir da publicacéo de editais, que norteariam a avaliacéo
pedagogica a cada triénio em todos os segmentos de ensino. A insercédo de
componentes curriculares no processo avaliativo ocorreu de forma gradativa
(CAIMI, 2017).

Revendo alguns pontos colocados anteriormente, temos como
determinacdes legais mais importantes, a garantia de recursos no orcamento do
MEC para a aquisi¢do dos livros didaticos para as escolas publicas no ano de
1993. Trés anos mais tarde, no ano de 1996, foi instituida a avaliagéo dos livros
didaticos. No ano de 1997 a gestéo do programa do livro passou da FAE para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O FNDE foi criado pela Lei n° 5.537/1968, como autarquia vinculada ao
MEC, com o nome original de Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo e Pesquisa (Indep). A partir do Decreto-Lei n° 872/1979 mudou a
nomenclatura para fundo, objtendo nova funcdo de captacdo e alocacédo de
recursos para projetos financiados pelo MEC (SILVA, 2017).

A publicagcdo de editais anuais consolidou a formatagéo da politica de
avaliacdo. O processo ocorre da seguinte forma: A partir da publicacao do edital,
onde eram descritos todos os critérios que devem ser observados nas obras
didaticas, os editores e autores procediam a inscricdo das obras a serem
avaliadas. Apés o processo de avaliacao, onde sao conferidas as especificacbes
pedagdgicas e técnicas dos volumes de acordo com o estabelecido em edital, o
MEC elabora o Guia dos Livros didaticos, que contem informacdes detalhadas
das obras para facilitar a escolha pelos professores.

Os anos 2000 no Brasil ficaram marcados por uma tomada de consciéncia

com relacdo a educacdo em suas determinagfes legais. Ocorre também um
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aumento de abrangencia do PNLD com a aquisicdo de obras acessorias como
dicionarios e atlas, além de livros em outros formatos como Braile e MecDaisy
para atender outros segmentos como deficientes visuais e alfabetizacdo de
adultos (CASSIANO, 2002).

Segundo Silva (2017), a Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009
introduziu uma importante mudanca no art. 208 da Constituicdo Federal de 1988,

0 mesmo ficou com a seguinte redacao:

Art. 208 O dever do estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:[...]

VIl — atendimento ao educando em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

(BRASIL, 2009, grifo nosso)

Essa mudanca € muito importante uma vez que coloca os Programas de
Material Didatico como “dever do Estado na garantia do direito a educacéao,
devem, também, observar a determinacdo de que sua abrangéncia envolva
todas as etapas da educacao basica” (SILVA, 2017, p. 102), também atuando
como forma de diminui¢do da evasao escolar.

Essa intencdo de estabelecimento de uma Diretriz para as Politicas da
Educagédo tem desdobramentos também na Lei n° 9.394/96 que define as
Diretrizes e Bases da Educacédo naciona (LDB). Na redacgao original art. 4° da
lei. que dipde sobre o dever do estado para com a educacao escolar, constava
anteriormente a obrigacdo de fornecimento somente com o segmento do Ensino
Fundamental.

A LDB foi igualmente modificada a partir da ementa constitucional
59/2009, que viabilizou da aprovacédo da Lei n° 12.796/2013 que, entre outros

aspectos. modificou o inciso VIII nos seguintes termos:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude;
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(BRASIL, 1996, grifo nosso)

O tema do material didatico também estéa presente na lei 13.005/2014 que
regulamenta o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014-24. Segundo
Silva (2017, p.103)

Isso fica evidente, mais especificamente na meta 3, que trata da
universalizacdo do atendimento escolar para a populagéo de 4 a
17 anos da educacédo especial e do atendimento educacional
especializado; na meta 5, que prevé a alfabetizacdo de todas as
criangas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, na meta
6, que trata da oferta de educacdo em tempo integral; na meta
7, que define o fomento a qualidade da educacéo basica como
um objetivo da década; na meta 10, que aponta para a oferta de,
no minimo 25% das matriculas de jovens e adutos integrada a
educacao profissional; nas metas 15 e 16, que se referem a
formacgao dos profissionais da educacgéo béasica; e na meta 20,
ao tratar dos parametros de definicdo do Custo Aluno Qualidade

(CAQ).

Tanto pela quantidade de vezes em que € mencionado quanto pela
variedade de itens em que a sua presenca se faz necessaria, podemos ver que
0 acesso a um material didatico de qualidade é tido como um requisito
fundamental para o cumprimento das metas do plano. N&o é possivel tragcar uma
meta de ampliacdo da estrutura educativa em qualquer nivel sem que se pense
na literatura didatica que a acompanha. Seguido ao PNE temos o Decreto
7.084/2010 que até recentemente era responsavel por sistematizar o0s
‘processos e praticas que estavam em curso desde metade dos anos 1990”
(SILVA, 2017, p. 104). O decreto dispunha sobre os programas de fornecimento
de material didatico em geral, que objetivam fornecer as escolas da Educacéo
Béasica Publica obras ndo somente didaticas, mas pedagdgicas e literarias, assim
como materiais de apoio de forma eficiente e gratuita (BRASIL, 2010).

Embora possa ter um tom generalista, o decreto se refere nos seus
capitulos Il e 11l respectivamente ao PNLD e ao Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE), contribuindo para a consolidacdo de uma base juridica perene
para os procedimentos para aquisi¢cao das obras didaticas. Esta necessidade de
consolidag&o se viu uma vez que em grande parte dos 25 anos de atividade do
PNLD a regulamentacao se dava por meio dos editais que eram lancados a cada

ano, era preciso que algum fundamentos do processo fossem incorporados a
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uma lei como forma de consolidacdo do processo.

Silva (2017) destaca algumas mudancas ocorridas com a lei como o
fluxograma do programa e as diretrizes e critérios de avaliagdo, o processo de
adesdo das escolas ao programa que deveria ser formalizado pelo proprio
estabelecimento, a periodicidade dos ciclos de entrega de livros consumiveis
conforme o segmento. Manteve-se a decisdo de escolha do livro pelo docente.
O decreto se refere a muito mais pontos como 0S processos de descarte,
estabelecimento de reserva técnica, entre outros.

Entre as novas disposi¢coes trazidas pela lei destacam-se os seguintes

aspectos

a) Segundo o art. 20°, os pareceres formados pelas equipes
pedagdgicas deverdo informar o0s seguintes critérios:
aprovacao da obra, aprovacdo condicionada a correcéo de
falhas pontuais ou reprovacao;

b) No caso de um parecer de recusa, existe a possibilidade de
esse parecer ser objeto de recurso por parte do titular do
direito autoral ou da edigcdo que serd avaliado por uma
comissao especial formada por avaliadores que nao
participaram da avaliagdo inicial (art. 20°, 8§ 3° e 4°);

c) Previsdo de que o MEC devera adotar materiais em formato
acessivel para a educacao especial (art. 20);

d) a previsdo de que o MEC podera requerer “certificacao de
origem dos materias usados nas publicacbes para as
editoras que fizerem parte do programa do Livro didatico”
(art.31), em articulagdo com politicas de preservacao
ambiental, o enfrentamento do trabalho infantii e
superexploracao do trabalhador (BRASIL, 2010);

Vemos que o peso de industria editorial repercute de forma ativa na lei.
No que diz respeito os primeiros dois itens enumerados por Silva (2017), vemos
que ocorre uma concordancia com o setor editorial quando sdo fornecidas ao
mesmo alternativas para a recusa dos materiais didaticos como um periodo para
a correcao de falhas pontuais ou a oportunidade de reavaliagdo por uma
comisséo diferenciada.

Nas normas colocadas nos itens c) e d) respectivamente quanto a
necessidade do aumento da diversidade dos formatos e da fiscalizacdo da
licitude da origem dos materiais de fabricacdo dos livros do ponto de vista
ambiental podemos ver as mesmas como uma resposta as demandas civis.

A lei mais recente a respeito do Programa de Livros Didaticos é o Decreto

9.099, de 18 de julho de 2017, promulgado pelo presidente Michel Temer que
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traz alteracdes significativas tanto no que diz respeito a abrangencia para o
fornecimento dos livros e materiais didaticos, quanto as etapas do processo de
compra pelo estado. Nao foi encontrada bibliografia de referéncia a respeito da
presente lei, procuraremos contudo analisar os principais aspectos no que diz
respeito a inovacao dos mesmo para a politica do livro didatico.

O Decreto possui 30 artigos que sdo organizados em trés capitulos:
Capitulo I: disposi¢cbes gerais; Capitulo Il das etapas do programa nacional do
livro e do material didatico e Capitulo 1lI: Disposi¢cfes Finais.

O primeiro capitulo dispbe sobre a organizacdo do PNLD do ponto de vista geral.
No Art. 1° vemos uma mudanca significativa em relacdo aos codigos legais
passados, onde se consolida o aumento da abrangéncia do atendimento dos
programas do livro e dos materiais didaticos para, além do atendimento as

escolas publicas da educacdo basica nos diferentes niveis, “as instituicdes

comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico” (Art. 1°).

O decreto também inova ao detalhar nova diversidade de formatos a
serem fornecidos como “softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e
correcdo de fluxo, materiais de formagdo e materiais destinados a gestao
escolar” além de acdes de fiscalizacdo de materiais exclusivos para compra
pelos entes federativos” (8 1°). Na legislagéo exatamente anterior (DECRETO N°
7.084), vemos apenas a mencdo de formatos diferenciados o publico com
necessidades especiais. A inclusao de formatos mais atuais expressa a intencao
de facilitar o didlogo com as novas linguagens que séo largamente usadas pelos
jovens, como o mundo digital.

Nos 8§ 2° e 3° 0 PNLD detalha a necessidade do fornecimento de materiais
especificos para os gestores de estabelecimentos de ensino, além dos alunos e
professores. Esse atendimento continua sendo condicionado a resposta dos
estabelecimentos ao Censo Escolar.

No Art. 2° além da reafirmacé&o dos objetivos tradicionais do programa, de
fornecimento de um material didatico de qualidade aos estudantes como uma
das formas de melhoria da educacgéo basica. Destacamos o objetivo VI, onde se
coloca como uma das tarefas do PNLD contribuir para a implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada durante o governo do Presidente

Michel Temer. Essa necessidade de aprovacdo de uma Base Nacional Comum
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Curricular ndo € recente no Brasil podemos colocar esta necessidade de
reestruturacao
No Art. 3 estdo as diretrizes do PNLD, dentre as quais nos interessam

principalmente as citadas a seqguir:

.J Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;
JIV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e

[..
[..

A reafirmacéo destes objetivos entra em consonancia com a pretensao de
uma educacao etnicorracial, que forme individuos sem preconceitos e com
respeito a todas as formas de ser e viver na sociedade. Os demais artigos da
primeira parte dispdem sobre a adesao formal para o fornecimento e os ciclos
de guarda para os materiais consumiveis e reutilizaveis, etc.

Outra mudanca importante foi no processo de escolha da Comissao
Técnica de cada area. Segundo o Art. 12, esta escolha sera feita pelo Ministro
da Educacéo a partir da indicagdo de uma série de instituicdes - Secretaria de
Educacao Basica do Ministério da Educacédo (SEB/MEC); Il - Conselho Nacional
de Secretérios de Educacéo; Il - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao; IV - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéao; V -
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao; VI - Conselho Nacional
de Educacéao; VII - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior; VIII - Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; IX - entidades da sociedade
civil escolhidas pelo Ministério da Educacéo para elaboracdo das listas triplices
do Conselho Nacional de Educacao, conforme o disposto no Decreto n2 3.295,
de 15 de dezembro de 1999 (BRASIL, 2017).

No que diz respeito ao processo de avaliacao é disposto no Art. 12 que
as obras podem ser aprovadas, aprovacao condicionada a correcao de falhas
pontuais e reprovadas. Na segunda hipotese sao consideradas falhas pontuais
aguelas as quais podem ser corrigidas com a efetivacado da acao de troca pelo
autor.

O que muda com esse decreto em relacdo ao anterior € o detalhamento
daquilo que é considerado uma falha pontual como aquelas que “repetitivas ou
constantes que possam ser corrigidas com simples indicagdo da acgéo de troca

a ser efetuada pelo titular de direitos autorais” (§ 22). Ndo s&o consideradas
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falhas pontuais todas aquelas que geram a necessidade de grande revisdo no
material como: | - erros conceituais; Il - erros gramaticais recorrentes; Il -
necessidade de revisdo global do material; IV - necessidade de correcdo de
unidades ou capitulos; V - necessidade de adequacdo de exercicios ou
atividades dirigidas; VI - supressao ou substituicdo de trechos extensos; e; VII -
outras falhas que ocorram de forma continua no material didatico. O limite para
a correcao destas falhas seré definido conforme edital (§ 4°). Esta mudanga tem
como objetivo tornar a sele¢do mais dinamica

O Art. 18 muda a opgdo do processo de escolha dos Livros Didéticos,
podendo o mesmo ser realizado por escola (1), grupo de escolas (1), ou mesmo
por toda a rede (lll). Na primeira op¢do o livro devera ser escolhido pelos
professores da escolha, j& ha segunda e na terceira essa escolha deve ser feita
por um grupo de professores.

No paragrafo do art. 23 dispbe sobre a necessidade de uma avaliacédo
continua do PNLD, discrimina-se que o FNDE podera contratar instituicoes para
auxiliar nas avaliagcdes dos livros didaticos. O Ministro também podera criar
iniciativas suplementares de fornecimento dos materiais didaticos, seja para
segmentos particulares ou para toda a rede, conforme se mostrar necessario,
podendo os mesmos possuirem ciclos proprios e edi¢des independentes (art.
24).

2.7. Continuidades e rupturas do LD

No periodo que vai entre 1938, quando tem inicio uma politica
esquematizada para o livro didatico em contexto republicano e 2017 podem-se
notar varias influéncias na politica de livros didaticos. Primeiramente pode-se
identificar claramente a acdo de um conjunto de intelectuais em todo o processo
de producdo do livro em cada contexto e em todos 0os campos, sem o qual ndo
seria possivel o cumprimento de qualquer objetivo de uma politica publica.

Principalmente nas décadas de 1970 e 80 vemos grande influéncia de
instituicdes internacionais que estabeleceram vinculos com o governo brasileiro
como a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU); Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID); Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA). Neste periodo o Brasil também foi signatario de véarias
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convengles internacionais como as conferéncias de Genebra ou Jomtiem
“‘demonstrando que o processo de internacionalizacdo de politicas publicas
educacionais antecede o chamado modelo de administragdo neoliberal’
(OLIVEIRA e FREITAS, 2003, p. 22)

Existe ainda a influéncia de segmentos da sociedade civil organizada
como por exemplo a comunidade negra no Brasil que, a partir de demandas
progressivas desde os anos 1980, aprovou a lei 10.639/03 que delibera sobre a
obrigatoriedade do ensino de histéria afrobrasileira e africana. Tendo existido
também uma demanda da comunidade indigena, que ocasionou a lei
11.645/2008, que delibera a respeito da obrigatoriedade do ensino de historia
indigena.

A lei 10.639/2003 ensejou uma série de mudancas nos livros didaticos ao
longo de seu tempo de vigéncia. Vamos expor a seguir alguns estudos que
expdem diagndsticos sobre os efeitos da lei nos LD.

Oliveira (2009) analisou trés colecbes de livros utilizados na rede
particular no estado de Minas Gerais. Seu objetivo foi analisar, segundo as
perspectivas propostas pela lei, a veiculagdo de livros abordem a pluralidade
cultural e a diversidade racial no pais, visando corrigir as distorcbes quanto a
tratamentos preconceituosos com a histéria e a cultura afrobrasileiras. A

percepcgdao geral da autora foi de que

[...] ainda persistem nos conteldos veiculados nos livros
didaticos uma visdo etnocéntrica branca, valorizando a raiz
européia em detrimento de outras como a africana ou a
indigena. A influéncia desta visdo reflete-se claramente na
historiografia e também na concep¢do dos autores dos livros
didaticos que, ao tratarem d a diversidade histérica, cultural
esbarram em estere6tipos e omissdes reforcando preconceitos
e discriminacdo contribuindo para a perpetuacdo dos mesmos
na sociedade brasileira (OLIVEIRA, 2009, p. 126).

Nos livros analisados a ocupacao do continente africano pelos europeus
ainda € retratada em uma perspectiva eurocéntrica e ndo sob a perspectiva
historiografica dos africanos, como recomendam as diretrizes especificas para
este tipo de proposta. E dada maior énfase ao trafico de escravos no periodo
colonial. As manifestacfes culturais dos negros africanos e seus decendentes

sdo melhor enfatizadas, também é dada énfase a exemplos de resisténcia

indidivdual como o quilombo dos Palmares.
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Outro estudo foi 0 de Assuncao (2016) onde o mesmo realizou a andlise
comparativa de suas colecdes de livros didaticos de historia aprovadas pelo
PNLD, uma para o ano de 2003 e outra para o triénio 2014-2016. Ambas
colecdes escolhidas sdo de Alfredo Boulos Junior Historia: sociedade e
cidadania da editora FTD.

O autor conclui que ocorreram renovacgoes historiograficas significativas
entre as edigbes de 2003 e 2014-2016, nos “boxes, imagens e atividades”
possibilizando a mobilizagdo de novas formas de interagdo com os leitores.
Dando muitos exemplos quanto a forma de se retratar alguns periodos historicos
mais relacionados aos negros. Outra permanéncia € colocada na forma de
retratar alguns dos periodos africanos como por exemplo, o Egito:

Ao apresentar fotografias atuais demostrando formas ancestrais das técnicas e
dos trabalhos nas sociedade s antigas que ainda sdo presentes em alguns
grupos, como ocorre no livro para sexto ano (2014) com fotografias de uso do
shaduff pelos egipcios atuais, que embora seja verdadeiro remete a uma ideia
de permanéncia eterna, tal uso pode ser feito desde que se apresentem que néo
€ uma continuidade sem mudancas, mas com transformacdes sutis, mais lentas,
0 que pode ser corroborado pela imagem de modernas inddstrias, como, por
exemplo, as de captacdo da agua em larga escala para consumo humano.

A citacdo da exemplo de um dos trechos do contetudo sobre Egito em que
as imagens séo utilizadas para fornecer uma ideia de imobilismo do continente
africano. Embora essa continuidade seja verdadeira, devem-se deixar explicitas
as mudancgas que ocorrem com 0 tempo.

Oliveira (2014) analisa em seis livros didaticos do Ensino fundamental
como sao agrupados dos conteudos sobre historia e cultura dos negros no Brasil.
A autora conclui que € dedicado um espa¢o maior nos livros didaticos aos temas
relacionados aos negros, sua historia e cultura nos livros produzidos apos a lei.
Nos livros pre e poés lei é observado que uma énfase muito grande é dada a

escravizacao propriamente dita, sem que se acentuem outras contribuigcdes.

Desta maneira, ndo resta davida, que a obrigatoriedade do
ensino da Historia da Africa e da Cultura Afro-brasileira colocada
pela lei n® 10.639/2003 configura-se como um instrumento
importante para o avango no processo de construcdo de uma
cultura antirracista dentro da educacéo escolar formal no Brasil
(OLIVEIRA, 2014, p. 14).
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O primeiro trabalho citado em um contexto temporal mais proximo de lei
observa a persisténcia de uma perspectiva eurocéntrica quanto na forma de
tratamento dos contetdos de historia e cultura afrobrasileira e africana. Nos
trabalhos seguintes, apesar das resalvas dos autores, vemos que se apresentam
avancos significativos no tratamento das teméaticas relativas a histéria e cultura
afrobrasileira e africana.

A partir dos trabalhos citados podemos ter um panorama geral de que
embora a implantacdo da lei encontre entraves ap6s uma década de sua
implantacdo, a lei marca um avanco do tratamento do tema nas publicagcoes

didaticas.
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Capitulo 3: O Movimento Negro Unificado e a Lei 10.639

3.1. Constituicao do Movimento Negro Unificado Unificado

Neste capitulo, tratamos do processo de formacdo do Movimento Negro
Unificado Contemporaneo naqueles que consideramos serem 0S pontos mais
determinantes de sua trajetoria, desde o final da década de 1970 até os dias
atuais. O ressurgimento dos debates em torno da desigualdade gerada pelo
preconceito racial s6 foi possivel com a reabertura democrética. Isso se deu em
razao de o governo militar, apoiado no mito da democracia racial, defender o
preconceito como inexistente na sociedade brasileira do periodo. A constituicao
do Movimento Negro Unificado nesta conjuntura é fundamental para as lutas
posteriores contra o racismo no Brasil, neste periodo destacam-se também as
acOes de seus militantes.

Muitos militantes e liderangcas do movimento ganharam notoriedade por
sua trajetoria de lutas no processo de combate ao racismo em nosso pais.
Alguns deles, conseguindo cargos importantes na estrutura administrativa
federal como postos na Camara e no Senado, elaboraram projetos de lei que
representaram ganhos significativos no combate a desigualdade entre negros e
brancos. Mesmo 0s que nao chegaram a ser aprovados, contribuiram
ideologicamente para propostas posteriores.

Neste estudo nos cabe destacar os nomes de Abdias do Nascimento,
Benedita da Silva e Paulo Paim que tiveram atuagao parlamentar direta na
aprovacao da Lei 10.639/2003 como veremos adiante. Estes e muitos outros
sujeitos ligados ao Movimento Negro Unificado foram determinantes para as
conquistas no combate ao preconceito e a desigualdade racial ao longo do
seculo XX.

Uma das formas de inser¢cao destes sujeitos no enfrentamento ao racismo se
dava a partir da sua entrada nas diversas entidades surgidas no decorrer dos
anos 1970 que tratavam da questdo. O surgimento destas geralmente estava
ligado a um episédio de discriminacdo de forma extrema que tenha causado

grande mobiliza¢ao social no local de surgimento especifico da entidade. Essas
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organizacdes tiveram um papel destacado no surgimento das acdes afirmativas
a partir dos anos 2000, das quais faz parte a lei 10.639/2003.

A historiografia identifica que desde o final do século XIX com a aboli¢do
da escravizagdo, e mesmo em épocas anteriores, 0S negros ja se organizavam
de diversas formas em busca de melhores condi¢des de vida. Um traco comum
nessas organizacdes € o grande valor que seus integrantes davam a educacao
como forma de integracdo do negro na sociedade e ferramenta no combate ao
preconceito®.

Essas formas de organizacdo variaram ao longo do tempo, desde
associacfes que possuiam um cunho assistencialista e eram frequentemente
acompanhadas por jornais que objetivavam denunciar diversos casos de
preconceito que ocorriam na época, até entidades mais soélidas, de estrutura
organizacional complexa, com estatuto e objetivos bem definidos a nivel nacional
e de filiais distribuidas por todo o pais.

Embora estas organizacbes merecam referéncia em razdo de seu
protagonismo, o foco deste capitulo é tratar das mobilizacdes dos negros no
periodo de reabertura democratica, durante a década de 1970. Daremos atengéo
ao Movimento Negro Unificado Unificado , surgido no ano de 1978 e suas acdes
no sentido de influenciar o estado no estabelecimento de politicas publicas de
combate ao racismo.

Apesar de ter sido cerceada pela ditadura, a militdncia negra vai aprimorar
suas discussfes mesmo durante a vigéncia do regime, recebendo influéncias

determinantes na estruturacao posterior de suas entidades

Durante a ditadura militar que se estabelecia no Brasil em 1964,
e no bojo do processo de abertura iniciado dez anos depois, é
facilmente observavel, no seio da militincia negra que entéo se
constituia, um enfatico discurso de formacao das relacdes sécio-
raciais. Ndo somente no que tange a denuncia do mito da
democracia racial, mas também com rela¢éo a transformacéo da
propria sociedade como um todo, o que demonstra uma guinada

3 Podemos entender a trajetoria destas organizacdes a partir de diversas producdes, das quais
damos como exemplo: DOMINGUES, Petronio. Movimento Negro Unificado Brasileiro: alguns
apontamentos histéricos. Revista Tempo Histérico.Sdo Paulo. v.12, n, 27, 2007; p.100-123. ISSN
1413-7704; __ . Um "templo de luz": Frente Negra Brasileira (1931-1937) e a questdo da
educacédo. Rev. Bras. Educ. [online]. 2008, vol.13, n.39, pp.517-534. ISSN 1413-2478; SILVA,
Josefina da. A Unido dos Homens de Cor: aspectos do Movimento Negro Unificado nos anos 40
e 50. Revista de Estudos Afro-Asiaticos. 2003, vol.25, n.2, pp.215-235. ISSN 0101-546X.
MUNANGA, Kabengele; GOMES, Nilma Lino. O negro no Brasil de Hoje. 2° ed.,Sao Paulo:
Global, 2016.
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de visdo politica e uma conseqlente aproximacdo com
“qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade
Brasileira” e principalmente com grupos de esquerda que se
opunham ao regime vigente (PEREIRA, 2010, p. 102).

O discurso da militancia negra durante o regime ditatorial brasileiro
assume um viés de afirmacdo da negritude, levantando a discussédo de
necessidade de uma mudanca estrutural da sociedade para a eliminagcdo do
racismo e do preconceito. Isto se deu provavelmente em razéo da influéncia do
pensamento de esquerda, e sua crenca na implantacdo do comunismo como
forma de instaurac&o de justica social.

Segundo Domingues (2008) as diversas entidades que surgiram na
primeira metade do século XX possuiam um cunho iminentemente
assistencialista e assimilacionista, onde os mesmos tentavam encontrar formas
de se organizar e se integrar a sociedade e cultura vigentes. Segundo Pereira
(2010), o Movimento Negro Unificado Contemporaneo procura, além de pleitear
politicas publicas que procurem melhorar a condicdo dos negros, promover a
valorizagdo da cultura negra e uma progressiva identificagdo dos negros
brasileiros com a mesma.

A educacdo era vista com grande importancia ja nos movimentos de
negros anteriores a década de 1970 como uma forma eficaz de combate ao
racismo e eliminagcédo da desigualdade entre negros e brancos. A educacgao era
vista como uma forma de desmistificar os preconceitos instituidos pelos anos de
segregacao dos negros em que o preconceito racial era desmentido pelo estado,
gue se baseava no mito da democracia racial. Os militantes do Movimento Negro
Unificado combatiam esta teoria, cuja narrativa procurava defender a harmonia
e a igualdade entre as diferentes racas formadoras da sociedade Brasileira.

O mito foi propagado desde o final do século XIX pelos Institutos
Historicos fundados durante o governo imperial como forma de harmonizar estes
segmentos sociais. Os governos militares se apropriaram do mito da democracia
racial como forma de postular uma falsa igualdade de representacdo e
participacdo social entre negros e brancos, mascarando as desigualdades
sociais estruturais decorrentes tanto da escravizacdo quanto da auséncia de
politicas de incorporagdo do negro a sociedade democratica no contexto
posterior. A proposta do Movimento Negro Unificado foi de que se fizesse uma



94

releitura da histéria do Brasil, buscando dar ao negro o protagonismo de sua
prépria histéria.

Diversas entidades que congregavam mulheres e homens negros as
guais foram dissolvidas com o inicio da ditadura também tiveram a oportunidade
de voltar as suas atividades no processo de reabertura democratica. Podemos

citar algumas como:

[...] o Grupo Palmares, no Rio Grande do Sul em 1971; o
Centro de Cultura e Arte Negra (Cecan) e o grupo de teatro
Evolugéo, em S&o Paulo em 1972; o bloco afro I1é Aiyé em
1974 e o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
(IPCN) em 1975, no Rio de Janeiro; o Grupo de Trabalho
André Reboucas, em Niterdi, e o Centro de Estudos Brasil-
Africa (Ceba), em S&o Gongalo (RJ), em 1975, entre outras
(PEREIRA, 2010, p.165).

Estas organizagdes se caracterizaram pela integracéo entre raca, cultura,
e pesquisa a respeito das experiéncias dos negros como forma de encorajar a
mobilizacdo social dessa comunidade em torno da pauta do racismo. Essa
vinculacéo se deu tanto pelo fato de que haviam obstaculos juridicos em registrar
uma organiza¢do como racial, como em razdo de que a raca por si s6 nao era
um aglutinador social eficiente naquele momento.

Também neste periodo vemos que vai se desenvolver uma teoria social
com o objetivo de entendimento desta nova problematica. Durante a década de
1970 vao surgir trés principais correntes de teorias sociais a respeito dos
movimentos, a saber: Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR), Teoria do
Processo Politico (TPP) e Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS).
Estas correntes pretenderam explicar a origem destes novos movimentos a partir
de caminhos diversos.

A Teoriada Mobilizacdo de Recursos (TMR) argumenta a racionalidade
dos movimentos sociais oriundos das demandas “pds materiais”. A mesma faz
uma critica a tipificacdo de sua irracionalidade pelo funcionalismo argumentando
uma razdo emotiva para a acao dos individuos participes.

Para os adeptos da TMR, a motivacdo da acdo dos individuos é o
vislumbre de beneficios materiais diretos que viriam mediante o éxito dos
movimentos. “A explicagao privilegia a racionalidade e a organizagdo e nega

relevo a ideologias e valores na conformagdo das mobilizagdes coletivas”
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(ALONSO, 2009, p. 53). Um dos pontos de maior fragilidade desta argumentacéao
€ o fato da mesma optar por uma analise apenas de conjuntura, sem vincular os
movimentos sociais aos respectivos contextos macro histéricos.

Tanto a Teoria do Processo Politico (TPP), quanto a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS) “se insurgiram contra explicagdes deterministas e
economicistas da agao coletiva e contra a ideia de um sujeito histérico universal’
(ALONSO, 2011, p.53).

Ambas defendem uma explicagdo dos movimentos sociais alicercada em
uma insatisfacdo social de ordem economica, considerando ainda fatores
politicos e culturais a primeira dando primazia a politica, enquanto que a segunda
a cultura.

A Teoria do Processo Politico (TPP) tem como objetivo identificar os
mecanismos de organizacdo dos macroprocessos politicos no Ocidente que
originam os movimentos sociais, sanando uma lacuna da TMR. Para a TPP, a
mobilizacdo se baseia em um conflito de duas partes, onde uma representa o
estado “enquanto outra fala em nome da sociedade” (ALONSO, 2009, p. 56). As
possibilidades de escolha dos agentes entre um e outro lado do conflito se darédo
a partir da estrutura de constrangimentos e incentivos politicos que se
processarem no conflito. A TPP adiciona um elemento cultural a explicacéo dos
movimentos, advogando que sua coordenacdo depende da solidariedade, a
mesma esta ligada ao sentimento de pertencimento e unidade de uma
determinada categoria da populacdo. Esta solidariedade s6 tem potencial de
mobilizagao se contar com “estruturas de mobilizagao”, que podem ser definidas
como 0s meios materiais e politicos para que a disputa pelas reivindicacdes
ocorra (ALONSO, 2009).

Na Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) temos uma
abordagem de cunho mais culturalista. Embora ndo se constitua em uma escola
coesa, temos como seus principais tedricos: Alain Touraine, Jirgen Habermas e
Alberto Melucci.

Este conjunto de estudiosos defende a tese de que ao longo do século XX
o capitalismo teria sofrido uma mudanca macroestrutural, mudando o centro da
producdo industrial e do trabalho, o que teria mudado o contexto, a tematica e a

intencionalidade das mobilizacdes.
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Os conflitos do trabalho teriam se diluido, processados pelas
instituicdbes democraticas, como expansdo de direitos, e pelas
instituicBes capitalistas, como aumento de salarios. A dominacéo
teria se tornado eminentemente cultural, feita por meio do controle
da informacdo por uma tecnocracia. Técnica e cultura passariam
a interpenetrar-se, as distingbes entre mundo publico e privado
teriam se nublado, fazendo com que os conflitos, antes restritos
ao plano econémico, avangassem para a vida privada (familia,
educacao, sexo) e ganhassem dimens@es simbolicas (ALONSO,
2009, p.60).

As novas mobiliza¢cdes nao possuiriam uma base social demarcada pelos
antigos conflitos trabalhistas que findaram com o aumento de direitos que
ocorreu no século XX. O novo tipo de dominacao se da no ambito cultural com a
difusdo de um determinado estilo de vida pelos meios de midia massificados.

Os novos movimentos foram constituidos por diferentes extratos da
sociedade, unidos em torno de pautas comuns. Este conjunto de pessoas néo
tinha como meta a conquista do estado e a instauragcdo de novos modelos de
sociedade, somente o atendimento de suas demandas.

O Movimento Negro Unificado Unificado pode ser compreendido dentro
do espectro das Teorias da Mobilizacdo dos Recursos, do Processo Politico, e
dos Novos Movimentos Sociais.

Uma vez que as demandas do Movimento Negro Unificado estéo ligadas
a questdo do mesmo demandar direitos que transcendem as demandas materias
do Movimento Operario por melhores condi¢cdes de distribuicdo de renda. As
demandas do MNU se operam no campo da mudanca da ideologia corrente.

A tipologia de suas reivindicacdes também o inscreve na teoria dos novos
movimentos sociais uma vez que o mesmo foge do espectro marxista classico,
embora tenha uma base na demanda por igualdade que o mesmo professa.

Por constituir uma parte dos macroprocessos correntes no mundo de
complexificacdo das identidades em muitos paises do ocidente, o0 mesmo
também se enquadra na Teoria do Processo Politico (TPP).

O mesmo é fruto de uma trajetéria socio-histérica de mobiliza¢cdes dos
negros em torno de reivindicacbes diversas, sejam de cunho material
propriamente dito ou ndo, frente a opressdo e ao preconceito vividos pelos
mesmos. Nao € o argumento racional da melhoria objetiva que prescide de
cunho ideoldgico que da norte ao movimento mas a razdo emotiva de luta por

uma vida melhor.
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O movimento e suas demandas podem ser inscritos no ambito da TNMS,
considerando que a disputa dos negros dentro da sociedade brasileira ndo &
somente de cunho socioeconomico, mas simbdlico. A mudanca curricular, para
o0 acréscimo da histéria afrobrasileira e africana, e consequentemente nas
narrativas nos livros didaticos integra o que entendemos por demanda “pos
material”.

A criagcdo do Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MUCDR) que ocorreu no dia 18 de junho de 1978 pode ser entendida como um
dos pontos mais importantes desta conjuntura de reabertura democratica
(PEREIRA, 2010). O movimento foi anunciado ao publico no dia 7 de julho, em
um ato realizado nas escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo com o nome
de “Movimento Unificado Contra a Discriminagao Racial”.

De inicio a palavra a palavra “negro” ndo constava no nome dado ao
movimento, sendo introduzida em reuniédo realizada no dia 23 do mesmo més,
ficando o 6rgado nomeado entdo como “Movimento Negro Unificado Unificado
Contra a Discriminagdo Racial” (MNUCDR) em razdo da luta prioritaria do
movimento se realizar contra a discriminacao racial. No ano de 1979 o mesmo
passou a ser chamado somente de Movimento Negro Unificado Unificado
(MNU).

O surgimento do Movimento Negro Unificado Unificado, assim como de
muitos 6rgaos do periodo, foi motivado também por dois casos de preconceito
ocorridos no final dos anos 1970: a morte do operario negro Robson Pereira Luz
depois de ser espancado em uma delegacia de policia de Sdo Paulo, e a
expulsdo de quatro garotos negros do time infantil de voleybol do Clube de
Regatas Tiéte por serem negros.

O Movimento teve como inspiracdo uma série de liderancas Norte
Americanas que lutavam pelos direitos civis como Malcom X e Martin Luterking,
além de organizacdes negras marxistas como os Panteras Negras. Estas
referéncias, tanto dos movimentos dos negros norte americanos pelos direitos
civis quanto daqueles que tiveram inspiragdo marxista podem ser verificadas
entre as organizacdes negras Brasileiras desde a década de 1930, como por
exemplo, a Frente Negra Brasileira (FNB).

Em um estudo comparativo da atuacdo dos militantes negros norte

americanos nas décadas de 1950 e 1960 e suas influéncias nas acdes de
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militantes negros brasileiros no final da década de 1970 e durante a década de
1980, a historiadora Mirian Garrido defende que as formas de mobilizacdo dos
negros brasileiros, embora sejam influenciadas pelas lutas norte americanas, se
distinguem das mesmas em virtude das formas diferenciadas de discriminagéo
gue ocorrem em cada um dos paises (GARRIDO, 2017).

Nos Estados Unidos, a principal motivacdo das lutas era o combate ao
racismo institucionalizado por meio de leis que favoresciam a discriminagcao
entre 0s negros e 0s brancos apés a guerra civil. JA na segunda metade do
século XIX temos a aprovacdo da Xl Emenda (1865) que tornava a
escravizacao ilegal, e da XIV Emenda (1868,) que declarava a igualdade de
todos os cidaddos norte americanos perante a lei. Porém, de forma
contemporédnea a aprovacdo das Emendas, surgem leis que legitimam a
discriminagéo racial e impediram durante muito tempo o desenvolvimento da
cidadania dos negros recém libertos.

Damos destaque aos Black Codes (1865), um conjunto de leis aprovada
no governo do presidente Andrew Johnson que impediam o pleno
desenvolvimento da cidadania dos recém libertos aos quais sucederam uma
série de leis e decisdes judiciais. Como por exemplo: aquelas que garantiam a
separacao de lugares em 06nibus, banheiros, uso de bebedouros publicos, etc
(GARRIDO, 2017).

As elites afirmavam a inexisténcia do racismo apoiadas no mito da
democracia racial e também no fato de néo existir nenhum dispositivo legal que
postule uma distingao social negativa e hierarquizadora entre negros e brancos.
No caso do Brasil a discriminag&o ocorria, como ainda ocorre, de forma implicita,
podendo ser percebida a partir de certos comportamentos como a recusa de
acesso dos negros a locais publicos, de hospedagem em hotéis, ocupacédo de
determinados cargos publicos, etc.

Para Garrido (2007), os ativistas do Movimento Negro Unificado Unificado
compunham uma elite intelectual restrita que se destacou socialmente e
percebeu que o preconceito ndo cessou uma vez que a natureza do mesmo se
deve a raca e ndo a classe. O estado era considerado por eles como o maior
produtor e reprodutor do racismo a partir de sua conduta de silenciamento em
relagéo a existéncia do mesmo na sociedade brasileira (GARRIDO, 2017, p. 24).

Em raz&o da luta do mesmo em prol das pautas raciais ainda no processo
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de redemocratizacdo, muitos militantes comecam a ser monitorados de perto
pelo Departamento de Ordem Publica e Social (DOPS), 6rgao de represséo da
ditadura. Os militantes norte americanos, de forma analoga, eram monitorados
pelo Federal Bureal Institute (FBI - Departamento Federal de Investigag&o).

Os o6rgaos de inteligéncia do Exército também faziam um monitoramento
de todas as organizacdes antirracistas existentes no Brasil através da Direcdo
Geral de Investigacdes Especiais (DGIE), muitos militantes negros que possuiam
canais de imprensa ficavam atentos para ndo serem alvo da agéo destes 6rgéaos.

No Brasil o “ser negro” se coloca em uma base subjetiva uma vez que a
identificacdo com a negritude estad sujeita ao critério da auto-identificacao,
enguanto nos EUA esta identificacdo € definida pela heranca sanguinea. A partir
da vivéncia com o Movimento Negro Unificado norte americano, os militantes
brasileiros perceberam que a auséncia de critérios objetivos de identificacdo com
a negritude gerava a necessidade da construgdo de uma “identificacdo do
preterimento racial e do sentimento de valorizacdo desse pertencimento por
parte da sociedade” (GARRIDO, 2017, p. 28).

A nessecidade de construcao dessa identificacdo fez com que o ensino
de histéria da Africa e afro-brasileira se tornasse uma reivindica¢éo permanente
deste movimento social, s6 atendida oficialmente no ano de 2003, com a lei
10.639/2003. Nos EUA, a exigéncia da incorporacdo dos estudos sobre os
africanos e seus descendentes se deu sob a nomenclatura de Black Studies ou
Black History, em ambito do nivel superior ocorreu a partir das demandas dos
proprios estudantes.

Outro fato que contribuiu para a troca de experiéncias entre as militancias
foi a presencga de alguns periodicos como a Revista Realidade que trazia vérias
informacdes sobre o Movimento Negro Unificado nos Estados Unidos, outra
revista de grande importancia para a transmissédo dos valores da estética negra
foi a Ebony. Apesar do grande intercambio de experiéncias entre os dois
movimentos, vemos que existia uma percepc¢ao nos militantes de que a luta dos
negros brasileiros deveria atender a peculiaridades do proprio pais (GARRIDO,
2017).

Ha época do surgimento do Movimento Negro Unificado Unificado, o
debate sobre o racismo era enxergado pelas autoridades governamentais como

uma tentantiva de instaurar a desordem nacional em um pais em que todos 0s
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individuos eram tratados da mesma forma perante a lei, independente de raca.
Como evidéncia de que o estado estava preparado para reprimir as
manifestacées que se direcionavam a politizacdo do conceito de raca, também
entendido como racismo, temos a promulgacdo do Decreto-Lei 510, de 20 de
Marco de 1969 que dispunha em seu artigo 33° que a incitacdo ao 6dio ou a
discriminagao racial implicava em pena de “1 a 3 anos de reclusao” (BRASIL,
1969).

O governo militar interpretava como discriminagao racial toda e qualquer
manifestacdo que ferisse a nogao de igualdade da forma como estava disposta
na narrativa do mito da democracia racial, e se propusesse a denunciar as
desigualdades estruturais entre negros e brancos no Brasil. A necessidade de
medidas reparatérias destacadas pelos ativistas do Movimento Negro Unificado,
baseando-se no principio da equidade, ponto fortemente defendido pelo
Movimento Negro Unificado Unificado € uma medida que vai de encontro ao
discurso do mito, que denfende a inesisténcia da desigualdade que as medidas
reparatérias propdem resolver. As autoridades da épocas as entendiam como
produtoras de uma cisdo na sociedade, a partir do momento em que tratam de
forma diferenciada os negros e os brancos (PEREIRA, 2011).

Nos baseamos em Pereira (2011) para definir o uso desta lei de forma
adversa pelos militares quando o mesmo relata que ela foi utilizada para impedir
a realizacdo de uma Assembléia Nacional do Movimento Negro Unificado
Unificado que deveria acontecer no dia 4 de novembro de 1978. A mesma soO
pode ser realizada porque o local foi mudado para o Instituto Cultural Brasil-
Alemanh@ (ICBA) que era considerado territério internacional, onde a politica
brasileira ndo poderia intervir.

Um dos pontos decisivos para a discussao da raca de forma politica foi a
formacdo de uma intelectualidade negra que se dedicava ao estudo das
guestdes raciais brasileiras entre as décadas de 1970 e 1980. Esse processo
tem como ponto de partida o contexto pés Segunda Guerra Mundial, quando
ocorreu a faléncia dos grandes regimes politicos que defendiam o racialismo e o
distanciamento do discurso freyreano.

No Brasil temos exemplos de estudiosos que séo influenciados por esta
conjuntura, como os paulistas Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Otavio

lanni, discipulos de Roger Bastide, que comecaram a estudar 0 negro sobre
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novas perspectivas inspiradas por Weber e por Marx,

‘os temas passaram a ser a escraviddo enquanto sistema de
opressdao e alienacao e os modernos conflitos raciais, relagdes de
classe. A Africa e os africanos, contudo, continuaram ausentes”
(ZAMPARONI, 2018).

A Africa sO reapareceu, dentro de uma perspectiva das relagdes
internacionais e anticolonialista com a obra de José Antdnio Rodrigues, Brasil e
Africa — outro Horizonte de 1961, que coincidiu com a luta armada de libertac&o
nacional na Guiné-Bissau e Angola e com a politica externa independente do
presidente Janio Quadros, que pretendia tecer relagdes comerciais com a Africa.
O mesmo procurou encorajar a formacéo de estudos a respeito do continente no

territério nacional.

E desse periodo a criacéo de trés centros de estudos africanos
existentes ainda hoje no Brasil. Em 1959 foi fundado o Centro
de Estudos Afro-Orientais (CEAO) na Universidade Federal da
Bahia; em 1961 o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos
(IBEAA) ligado a presidéncia da Republica, fechado com o golpe
militar; em 1963, o Centro de Estudos e Cultura Africana, junto a
Faculdade de Filosofia da Universidade de Sao Paulo (USP),
hoje denominado Centro de Estudos Africanos (CEA) e, em
1973, o Centro de Estudos Afro-Asiaticos (CEAA) do Rio de
Janeiro (1979), uma espécie de herdeiro do IBEAA
(ZAMPARONI, 2018, p. 48).

Nos anos 1980 temos como estudo de destaque a tese de doutorado do
professor Jodo José Reis (1982) que foi um dos primeiros trabalhos a considerar
a dimensao Atlantica da escravizacdo quando analisou as recriacdes e
sobrevivéncias culturais dos negros do Golfo do Benin no Brasil. Nos anos de
1990 temos as teses de Leila Leite Hernandez (1993), Selma Pantoja (1994) e
Valdemir Zamparoni (1998), dentre outros trabalhos que figuraram como os
primeiros estudos produzidos no Brasil com temas de historia afro-brasileira
(ZAMPARONI, 2018).

Neste contexto, uma série de associa¢des e instituicdes no pais que se
propuseram a positivar a historia e a experiéncia da populacdo negra ganhou
destaque.

Uma delas foi o Grupo Palmares, fundado em 1971 por quatro jovens negros
universitarios que se reuniram na cidade de Porto Alegre: Antonio Carlos Cortes,

Oliveira Silveira, llImo Silva e Helena Vitoria dos Santos Machado.
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As politicas urbanas efetivadas em Porto Alegre desde os anos 1940, e
as politicas habitacionais do governo ditatorial fizeram com que 0s negros e suas
familias fossem deslocados de seus territérios tradicionais Locais em que 0s
negros se organizaram em comunidades desde o contexto pos abolicdo. Isso
contribuiu para a sua organizacdo em anéis periféricos onde surgiu o Grupo
Palmares (CAMPOS, 2006).

O grupo propunha uma revisao da histéria do Brasil, levando em conta as
influéncias decorrentes da diaspora negra. Os militantes acreditavam que uma
histéria ensinada segundo pressupostos eurocéntricos ndo poderia servir de
elemento de combate ao preconceito (PEREIRA, 2010). Uma de suas principais

conquistas se realizou no campo da disputa de memoria:

As acgbes do Palmares estruturaram-se a partir da proposta de
substituir o 13 de maio pelo 20 de novembro como o principal dia
de comemoracao para 0s negros Brasileiros. Simbolicamente,
propunham romper com a ideia de liberdade concedida por uma
concepcéo de liberdade conquistada, tendo em Palmares e em
Zumbi seu referente. A proposta do grupo constitui-se como
subversiva por colocar em xeque o status quo, ao questionar o
lugar social relegado ao negro, e a ditadura, por ser um
movimento social politico e questionar os projetos militares de
integragcéo e consolidagdo da Cultura e a identidade nacional
(CAMPOS, 2006, p. 10).

A proposta de substituicdo da data da abolicdo da escravizacao pela data
da morte de Zumbi como referencial para o debate das questdes etnicorraciais
tinha como proposicado que a énfase da discussao fosse dada na luta travada
pelos negros para a conquista dos seus direitos. O lider negro Zumbi se constitui
enguanto um simbolo dessa resisténcia em razdo da batalha que o Quilombo
dos Palmares travou contra o colonizador portugués.

A defesa da troca de datas importantes para a populacdo negra naquela
época se deu também em razao do estagio do debate intelectual. Os pontos de
vista mais conhecidos eram os dos socidlogos Gilberto Freyre, adepto da teoria
do mito da democracia racial, e Florestan Fernandes, que defende a existéncia
das contradi¢des sociais do negro e a inviabilidade de sua inser¢céao na sociedade
de classe. Os progressos historiograficos a respeito do processo da abolicdo
sinalizam uma reabilitacdo do 13 de maio.

Outro orgao importante para a formacédo do Movimento Negro Unificado
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foi o Instituto de Pesquisa da Cultura Negra (IPCN) surgido da reunido de artistas
e intelectuais no Teatro Opinido. A motivacdo do surgimento do movimento foi
um caso de preconceito relatado em depoimento do militante negro Amauri de
Mendes Pereira, em que a atriz Vera Malhées, que iria representar o papel de
Gabriela na novela homdénima, foi substituida por Sénia Braga (PEREIRA, 2010).

No Nordeste temos a Associagao Cultural Zumbi (ACZ), que surgiu no ano
de 1979 na cidade de Maceid, estado de Alagoas, apés a polémica criada por
um homem negro ter sido impedido de entrar em um baile de alta sociedade
pela. O 6rgao procurava fundamentar o combate ao preconceito na historia de
resisténcia do Quilombo dos Palmares, e de seu lider Zumbi (SILVA, 2003).
Segundo Silva (2003), embora fortemente influenciada pelo Movimento Negro
Unificado Unificado e pelos movimentos de esquerda em um primeiro momento,
a ACZ procurou adotar uma postura que nao entrasse em conflito com a elite
alagoana da época.

Além das organizacfes, surgiram periodicos como a Revista Realidade,
gue em outubro de 1967 publicou um numero relacionado ao racismo,
denunciando os problemas Brasileiros no que diz respeito ao tema e
influénciando muitos jovens a se tornarem militantes. Os fundadores destas e de
outras associacfes vivenciaram ao longo das décadas de 1970 e 1980 uma
época de forte conscientizacdo a respeito do combate ao racismo (PEREIRA,
2010).

A partir do inicio da década de 1980 comecaram a surgir organizacdes
em defesa dos direitos dos negros que se denominavam estritamente politicas,
diferentemente daquelas que tinham o direcionamento cultural e para a
pesquisa. O Movimento Negro Unificado foi a organizagcdo com um dos discursos
mais enfaticos daquele periodo, defendendo que somente a partir de uma
mudanca estrutural na sociedade de modo que a mesma passasse a promover
positivamente a cultura e a identidade negras a partir da adocado de acdes
estatais diretas 0 preconceito e 0 racismo seriam eliminados do pais. Esse
discurso de mudanca estrutural também se deveu ao fato de grande parte dos
seus dirigentes integrarem organizacdes de esquerda como a Convergéncia
Socialista e a Liga Operaria, também composta pelo Nucleo Negro Socialista.

A disputa entre os eixos norteadores de cultura e politica é forte até a

histéria recente do movimento. Embora seja fortemente influenciado pelas
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praticas culturais, o 6rgdo da primazia ao debate politico por enxerga-lo como
mais importante para o combate ao racismo. Os militantes do movimento
procuraram promover uma luta contra as praticas racistas de forma simultanea
a iniciativas de reeducacdo da populacdo do Brasil jA na década de 1980
(PEREIRA, 2007).

Nas primeiras fases do movimento, a esquerda Brasileira ndo deu
centralidade ao debate do preconceito racial, entendendo o mesmo como um
problema decorrente do modo de producéo capitalista que teria fim com a
revolugdo socialista. Uma das motivagcdes desse aumento na atencdo dos
movimentos de esquerda no que diz respeito a luta do Movimento Negro
Unificado se deve ao fato de que os mesmos pretenderam utilizar as pautas do
movimento com o proposito de amplificar seu préprio discurso. Como ja foi
colocado, o Movimento Negro Unificado valoriza a educagéo enquanto forma de

eliminacédo da desigualdade

A educacdo tem merecido atencdo especial das entidades
negras ao longo da sua trajetéria. Ela é compreendida pelo
Movimento Negro Unificado como um direito paulatinamente
conquistado por aqueles que lutam pela democracia, como uma
possibilidade a mais de ascensdo social, como aposta na
producdo de conhecimentos que valorizem o didlogo entre os
diferentes sujeitos sociais e suas culturas e como espaco de
formacéo de cidadaos que se posicionem contra toda e qualquer
forma de discriminacdo (GOMES, 2012, p.735).

A educacéao é entendida pelo Movimento Negro Unificado como um direito

essencial aos cidaddos para que tenham possibilidade de agir

7

democraticamente e ascender socialmente. Somente através da mesma é
possivel a construgdo de uma visao critica da sociedade por meio do didlogo e
da racionalidade tendo como horizonte a eliminacdo da discriminacdo racial.
Enquanto movimento social, Movimento Negro Unificado sistematiza saberes
emancipatorios que séo produzidos pelos negros e negras brasileiros, além dos

demais cidadéaos. Esses saberes podem ser entendidos como

[...] uma forma de conhecer o mundo, da producdo de uma
racionalidade marcada pela vivéncia da raca numa sociedade
racializada desde o inicio de sua conformacao social. Significa a
intervencdo social, cultural e politica de forma intencional e
direcionada dos negros e negras ao longo da histéria, na vida
em sociedade, nos processos de producdo e reproducdo da
existéncia (GOMES, 2017, p. 67).
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Os saberes produzidos por este movimento através de sua acédo enquanto
movimento social nos conduzem a relevancia da vivéncia da racializacdo em
uma sociedade marcada por séculos de escravizacdo, e em que nao foi levada
a cabo nenhuma tentativa de incorporagdo dos negros a sociedade nos anos
posteriores a esta. O Movimento Negro Unificado procura garantir a constancia
destes saberes no curriculo escolar através de sua acéao politica.

Enquanto movimento social que age politicamente reeducando a si
mesmo e reformulando suas agfes ao longo do tempo a partir de uma
compreensao progressiva da realidade social, procura reeducar também o
estado e a sociedade como um todo de forma que os mesmos tenham a
compreensao do preconceito que atinge o0 pais e que necessita de acdes
concretas para o0 seu combate.

Segundo Gomes (2012), o Movimento Negro Unificado propds uma nova
interpretacao historica para compreender a realidade da populacéo negra e da
Diaspora Africana, colocando a raca como elemento central na construcdo da
sociedade. A proposta de educacédo deste movimento social chamava atencéo
para a necessidade de sua ressignificacdo e a explicitacdo da imbricagéo entre
as desigualdades sociais e raciais.

O Movimento Negro Unificado alerta a populacao Brasileira para o fato de
gue a desigualdade entre negros e brancos ndo se deve somente a heranca
escravista, mas “sim, um fendmeno mais complexo e multicausal, um produto de
uma trama complexa entre o plano econdmico, politico e cultural” (GOMES,
2012). Essa compreensao da sociedade passa a fazer parte da visdo sociologica
dos formuladores de politicas publicas, despertando a necessidade de colocar a
escola, antes instrumento reprodutor do racismo e do preconceito a servigco da
desconstrucdo dos mesmos.

Muitos ativistas do Movimento Negro Unificado conseguiram concluir o
nivel superior a partir dos anos 1980. Como esse foi um periodo de expansao da
pés-graduacdo, muitos desses militantes chegaram a cursar mestrado e
doutorado e assumir postos como professores universitarios em diversas pos-
graduacdes por todo o pais.

Estes profissionais foram responséaveis pelo questionamento de muitas
praticas racistas na educacéao, e pelo desenvolvimento das primeiras propostas

pedagdgicas com enfoque multirracial. Esse processo de formacdao intelectual
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da militancia foi primordial para que o Movimento Negro Unificado levasse a

frente a demanda pelas ac¢des afirmativas

E possivel dizer que, até a década de 1980, a luta do Movimento

Negro Unificado, no que se refere ao acesso a educacéo,
possuia um discurso mais universalista. Porém, a medida que
este movimento foi constatando que as politicas publicas de
educacao, de carater universal, ao serem implementadas, ndo
atendiam a grande massa da populacéo negra, o seu discurso e
suas reivindicagbes comecaram a mudar. Foi nesse momento
gue as acobes afirmativas, que ja ndo eram uma discusséo
estranha no interior da militAncia, emergiram como uma
possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical,
principalmente a sua modalidade de cotas (GOMES, 2012,
p.738).

Através de pesquisas elaboradas por diversos intelectuais e militantes,
além de dados de diversos 6rgdos governamentais, o Movimento Negro
Unificado constatou que as politicas publicas de carater universal direcionadas
aos individuos de baixa renda em quaisquer campos nao surtiam o efeito
pretendido de minorar a desigualdade historica entre negros e brancos existente
no pais. A partir dai comeca a ser debatida a necessidade de acGes afirmativas
especificas para os negros em ambito nacional.

Um periddico que sistematizou as ideias do Movimento Negro Unificado
nesta época foi um nimero 63 da Revista Cadernos de Pesquisa: Raga Negra e
Educacao, inicialmente publicada no més de novembro do ano de 1987. A revista
foi editada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) pela primeira vez no ano de
1971, quando da criacdo do Departamento de Pesquisas Educacionais do érgéo.
A edicdo em questdo (n°63, a.1987) foi organizada por Fulvia Rosemberg,
pesquisadora da FCC no campo de ag¢les afirmativas, e Regina Pahim Pinto,
também pesquisadora do Orgdo, especializada na teméatica de Movimentos
Sociais e Etnicos. O nimero em questdo é formado producdes nos eixos de
curriculo, livro didatico, socializacdo e relatos de experiéncia das criancas
negras, destacando nos mais diversos aspectos a relacdo entre educacéo e
combate ao preconceito. O numero sintetizou os debates realizados no
Seminario O Negro e a Educacao que havia sido realizado no més de dezembro
do ano de 1986, com a participacéo de inumeros militantes do Movimento Negro
Unificado.

Os debates sobre a educagcao também ocorriam por meio de encontros e
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conferéncias em todas as regides do pais, como o VIII Encontro dos Negros do
Norte e Nordeste realizado no ano de 1988 no Recife com o tema “O Negro e a
Educacado” do qual foi publicado um relatério em forma de livro em que ficaram
registradas as conclusdes dos trabalhos. O encontro deu grande énfase a
necessidade das acdes afirmativas como um dos elementos de diminuicdo da
desigualdade (ROCHA e SILVA, 2013).

Nesse sentido, indicamos nosso entendimento a respeito das acodes

afirmativas,

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e
privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacao racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleicéo fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa
de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por
todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado

pelo Estado e pela sociedade (GOMES, p. 5).

A concepcéo das ac¢Oes afirmativas ganha forca a partir do momento que
se percebe a necessidade de combinar a proibicdo da discriminagcdo com
politicas compensatérias concretas que acelerem o processo de igualdade entre

os diferentes segmentos sociais.

Isto é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacéo repressiva. Sao essenciais
as estratégias promocionais capazes de estimular a insercao e
inclusdo de grupos socialmente vulnerdveis nos espagos
sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminacdo pairam sob o
binbmio inclusdo/exclusdo. Enquanto a igualdade pressupe
formas de inclusdo social, a discriminagdo implica violenta
excluséo e intolerancia a diferenca e a diversidade. O que se
percebe é que a proibi¢cdo da exclusdo, em si mesma, nao
resulta automaticamente nainclusdo. Logo, néo é suficiente
proibir a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a
igualdade de fato, com a efetiva inclusédo social de grupos
gue sofreram e sofrem um consistente padréo de violéncia
e discriminacdo (PIOVESAN, 2005, p. 49, grifo nosso).

Concordamos que ndo é suficiente a existéncia de um conjunto de leis
gue proibam e punam a discriminacdo, ndo sendo possivel garantir que as
mesmas, uma vez efetivadas, atuem na eliminacdo do preconceito e da

discriminac&o raciais. E preciso a existéncia de um conjunto de a¢des afirmativas
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gue garanta a inclusdo dos negros nos espacos de representacdo. O Movimento
Negro Unificado vai ter uma atuacdo mais especifica no campo das acles
afirmativas e politicas publicas para a diversidade étnicorracial a partir do final
dos anos 80 e inicio dos anos 90 (MATTOS, 2010, p. 265).

Um marco significativo foi a criminalizacdo do racismo através do art. 5°
Inciso XLII da Constituicdo Brasileira, promulgado em 1989, que o caracterizou
como crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos termos
da lei. A promulgacédo desta lei somente se deu gracas a atuagdo do Movimento
Negro Unificado na Assembleia Constituinte.

Outro ponto importante foi a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares
(FCP), orgao nascido no ambito do Ministério da Cultura no dia 22 de agosto de
1989 com a missdo de elaboracdo de politicas publicas de valorizagdo do
patriménio cultural dos negros, e também servir de interlocucdo entre a
populacéo e o poder publico (Fundacdo Palmares, 2018).

O orgéo foi criado como resposta as reivindicacdes do Movimento Negro
Unificado pela criagdo de uma entidade representativa da causa negra a nivel
federal. No meio do processo de construcdo da constituicdo de 1988, o
Movimento Negro Unificado realizou um encontro na cidade de Uberaba (1979),
Minas Gerais, onde foram encaminhadas propostas ao entdo senador Tancredo
Neves a respeito da questdo negra no pais. Entre as demandas, estava a da
criacdo de um o6rgdo do governo federal responsavel pelo tratamento destas
questdes, que viria a ser a Fundacéo Palmares (XAVIER, 2017).

O contexto de criacdo da fundacdo é marcado pela apropriagcdo do
conceito de quilombo e seus territérios que precedeu as demarcacdes de terras
qguilombolas. Cabe destacar também a fundacdo do Memorial Zumbi, 6érgao
ligado a fundacdo Pr6-Memoria que tinha como principal objetivo a retomada da
posse das terras do Quilombo dos Palmares. A Serra da Barriga onde esta
localizado o Quilombo “foi inscrita no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico
e Histérico no ano de 1986 e declarada monumento nacional através do decreto
n° 95.855 de 21 de margo de 1988”. Processo que contou com uma participacao
escassa dos integrantes das gestfes estadual e municipal da época (XAVIER,
2017).

O nascimento do bloco afro-baiano 11é Ayé no ano de 1973, a criagao da
Assessoria de Cultura Afro-Brasileira, instituida no interior do Ministério da
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Cultura e a Comissao da Abolicdo da Escravatura e o seminario: “Brasil: Crises
e Solugdes” contribuiram para a mobilizag&o social que ocasionou o0 surgimento
da FCP (XAVIER, 2017).

No campo politico temos as elei¢bes para os cargos de governador e do
poder legislativo realizadas pela primeira vez ap6s a redemocratizacdo no ano
de 1982, quando candidatos negros puderam finalmente ser votados, levando a
frente a elaboracdo de uma série de politicas publicas em prol da causa etnico-
racial.

Esses movimentos de mobilizagao social reverberam em uma solicitagao
do entdo Ministro da Cultura Celso Furtado a Carlos Alves Moura advogado,
politico e militante negro que viria a ser presidente da Fundacéo, a partir de onde
foi elaborada a minuta do estatuto de uma entidade em prol da causa étnico -
racial a receber a chancela de Fundagao.

A partir da mobilizacdo de diversas fac¢cdes do Movimento Negro
Unificado pelo pais e da acédo de politicos encorajados pela presséo popular,
como Carlos Moura e o entdo presidente José Sarney, € criada Fundacédo
Palmares em 22 de agosto de 1998 a partir da Lei n° 7.668/88 , vinculada ao
Ministério da Cultura com a missao de preservar os valores culturais negros que
integram a cultura brasileira, tendo seu estatuto sido aprovado em 22 de
dezembro de 1988 (XAVIER, 2017; MATTQOS, 2010).

Carlos Alves Moura foi instituido o primeiro presidente da Fundacgéo
Palmares no dia 28 de julho de 1989 pelo entdo presidente da republica José
Sarney. A fundacéo iniciou suas atividades com quadro reduzido, uma vez que
o Ministério de Administracdo vetou as contratacdes, argumentando que as
mesmas contrariam a constituicao.

Em razdo da mobilizacao social envolvida em torno de sua génese a FCP
resistiu a problemas como a onda neoliberal de privatizacdes durante o governo
Collor com os parcos investimentos e a auséncia de pessoal.

Na gestdo de Dulce Maria Pereira (1996-2000) foram programadas uma
série de metas de acordo com o Plano Plurianual 96/99. Temos trés importantes
eventos: O Seminario Internacional “Rota do Escravo” entre os anos de 1998 e
1999; as pré-conferéncias preparatorias a Conferéncia da ONU contra o
Racismo e a Xenofobia e a participacdo na | Conferéncia de Mulheres da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Outro marco foi a



110

criacdo do Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra
(CNIRC), responsavel por mapear, resguardar e difundir o patriménio da cultura
negra.

Foi neste periodo que a Fundagdo passou a administrar o do Quilombo
dos Palmares. A partir de um convénio celebrado com a Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) foram realizadas acGes de demarcacdo da area,
reflorestamento e pesquisa.

No ano de 1995 ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo
pela Cidadania e pela Vida em alusdo aos 300 anos da morte do lider do
Quilombo dos Palmares. Essa data, como ja assinalado em passagem anterior,
se tornou um simbolo da resisténcia dos negros contra o preconceito.

A marcha teve como reagao do governo a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagéo da Populacéo Negra com a tarefa de elaborar
propostas de politicas publicas de combate ao Racismo. Os militantes foram
recebidos pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso em Brasilia onde
entregaram ao mesmo o0 Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial.

Nos pontos do documento que dizem respeito a educacdo podemos

destacar o seguinte:

A) Implementagdo da Convengédo Sobre Eliminagdo da
Discriminacdo Racial no Ensino; B) Monitoramento dos
livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido. C) Desenvolvimento
de programas permanentes de treinamento de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadamente com
a diversidade racial, identificar as praticas discriminatérias
presentes na escola e o impacto destas na evasao e
repeténcia das criancas negras (UNIFICADO, 1995)

Outra politica publica significativa foi o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), em vigor através do decreto presidencial n°1904 de 13 de
maio de 1996. Este reconhece ndo s6 a existéncia do racismo na sociedade
Brasileira, como dispfe sobre a regulamentacao de politicas publicas para o seu
combate, de curto, médio e longo prazos. O programa recomenda o
desenvolvimento de politicas publicas que possibilitem o acesso dos negros a
cursos superiores e profissionalizantes, além de fazer meng&o a que se realce

nos livros didaticos a historia e contribuicdo do povo negro na formagéo do pais.
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Também destacamos o0 apoio a criacdo e instalacdo de Conselhos da
Comunidade Negra nos Estados e municipios, e o estimulo a presenca de
grupos étnicos nas propagandas institucionais contratadas pelo governo federal
no inicio dos anos 2000.

A 1l Conferéncia Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas que ocorreu em Durban, na Africa do Sul, no ano de
2001 foi o evento que mais repercutiu na construcdo de politicas publicas de
combate ao racismo no século XXI no Brasil.

A proposta da Conferéncia de Durban foi langada na Subcomisséo para a
Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias na ONU (atualmente
Subcomisséo para a Promocéo e Protecao dos Direitos Humanos), dentro de um
cronograma de conferéncias sobre os chamados “temas globais” que a
instituicdo viabilizou em varios lugares do mundo durante a década de 1990
(ALVES, 2002).

Antes dela houveram duas conferéncias organizadas pelo 6rgdo com o
mesmo tema, respectivamente nos anos de 1978 e 1983. A primeira havia sido
prevista para o langamento do Programa de Acdo da Primeira Década de
Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial e a segunda foi realizada para
avaliar os avancos da primeira. Ambas as conferéncias ndo marcaram avancos
concretos no combate ao racismo.

Os anos 1990 e 2000 foram marcados por manifestagcdes da ONU e de
organizacfes oriundas de muitos paises que denunciavam manifestacdes de
racismo contemporaneo como 0 neonazismo, o0 antisemitismo e a xenofobia, o
gue levaria a necessidade de uma nova Conferéncia segundo percepcéo dos
membros da ONU.

A proposta se devia ao combate das formas contemporaneas de racismo,
isso se deu em razao de os paises hegemonicos da Europa e América do Norte
nao terem concordado em abordar preconceitos do ponto de vista histérico, o
gue poderia gerar uma demanda por reparacdes pelos anos de escravizagao.
Esta foi a abordagem do texto inicial da resolucdo para a realizacdo de outra
Conferéncia®, outro veto feito foi ao uso da expressdo “agdes afirmativas”
(ALVES, 2002).

4 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Resolucdo 52/111 de 12 de dezembro de 1997. Decide
sobre a criacdo da Conferéncia de Durban.
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A Africa do Sul tornou-se o regime mais apto para a realizacdo da
Conferéncia pelo fato de o pais ter acabado de sair do regime de segregacao
racial do Apartheid no ano 1994, além da eleicdo do militante negro Nelson
Mandela para presidente em eleicdes democraticas no pais. A Conferéncia de
Durban foi significativa para o combate ao racismo no Brasil e teve como
destaque a acéo dos militantes do Movimento Negro Unificado (TRAPP, 2014).

O Brasil desempenhou um papel importante na Conferéncia, como um
dos paises coordenadores na comissao que tratou a respeito dos “temas do
passado”. As preparagdes para Durban no pais ocorreram durante o ano 2000 e
a primeira metade do ano 2001. Nesse processo, a delegacdo do Movimento
Negro Unificado passou por varias cidades do Brasil, além de outros paises
como Chile (Conferéncia Regional das Américas ocorrida em dezembro do ano
2000 na cidade de Santiago no Chile); Genebra (Conferéncias preparatérias
para Durban - Prepcons) e Rio de Janeiro (Conferéncia Nacional de Combate ao
Racismo e a Intolerancia — julho de 2001). Para viabilizar esse quantitativo foram
feitas parcerias com oOrgdos de fomento internacionais, principalmente a
Fundacao Ford.

O Movimento Negro Unificado comecou a construir sua imagem de forma
ampla no Brasil apés a Conferéncia de Durban, que também contribuiu para a
aprovacao das acdes afirmativas no pais. As discussdes também foram
importantes para a construgdo de uma nova linha narrativa sobre a historia e
identidade nacionais fundada na identidade negra e no multiculturalismo
(TRAPP, 2013).

Outra influéncia primordial neste processo foi o transnacionalismo:

O chamado transnacionalismo se refere, grosso modo, aos
processos globais contemporaneos de movimentacdo social,
politica, cultural, econémica, imigratéria, que aconteceriam para
além das fronteiras materiais e simbdlicas do Estado nacéo
moderno, prescindindo de sua necessidade material e mesmo
normativa, do ponto de vista juridico (TRAPP, 2013, p. 67).

Esse contexto de comunicacgéo entre diferentes segmentos sociais a nivel
global favoreceu a construcdo de uma narrativa para além do mito da democracia
racial, quando a identidade negra sobrepuja a identidade nacional. O veto a
qgualquer tipo de preconceito contemporaneo presente em seu texto final é o

principal ponto da agenda do transnacionalismo.
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No ano de 2003 pudemos sentir o efeito dos acordos assinados pelo
governo Brasileiro na conferéncia, com a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) com a funcdo de
assessorar o Gabinete da Presidéncia com subsidios a construcéo de politicas
publicas de promocado de uma discriminacao positiva da comunidade negra.

O orgao foi criado pela Medida Provisoria n° 111 de 21 de marco de 2003,
gue mais tarde foi convertida na lei 10.678. Na data de sua cria¢éo foi celebrado
o Dia Internacional de Luta Contra a Discrimina¢do Racial instituido pela ONU
em memoéria do massacre de Shaperville na Africa do Sul. O massacre ocorreu
guando o exército do pais respondeu a bala a uma manifestacdo dos negros que
ocorreu nos anos 1960, contra a determinagcao de que 0s mesmos deviam portar
cartdes de identificacdo dizendo onde deveriam circular.

O orgéo foi criado com a finalidade de construcéo de politicas de combate
ao preconceito racial, coordenacdo de politicas de implantacdo de acdes
afirmativas a nivel federal, e acompanhar a implementacdo das legislacdes
aprovadas no sentido do estabelecimento de uma igualdade racial.

A criacdo desta e de outras secretarias e 6rgaos em diversas esferas da
federacdo se deve em grande parte a mobilizacdo social protagonizada pelo
Movimento Negro Unificado. Gomes (2017) destaca a influéncia de saberes
identitarios, politicos e estético corpéreos produzidos pelos negros e negras
Brasileiros e sistematizados pelo Movimento Negro Unificado Unificado (MNU)
principalmente a partir dos anos 2000. A partir dos saberes identitarios,
principalmente instrumentalizados nas ac¢fes afirmativas, o MNU retoma o
debate da raca no pais como forma de compreensédo da realidade de grande
parte dos grupos sociais que séo atingidos pela desigualdade.

A partir das pesquisas, acOes afirmativas e demais atuacbes
protagonizadas pelo Movimento Negro Unificado Unificado, passa-se a ter a
compreensao da identidade racial enquanto fator estruturante para as relacées
sociais no Brasil.

Outro ponto séo os saberes politicos que se referem ao debate em grande
magnitude da raca em varios ramos do conhecimento como a antropologia, a
sociologia, a historia, o direito, etc, em proporcdes nao vistas antes da ditadura
militar. No contexto desta discussao politica &€ aprovada uma série de politicas

publicas institucionalizadas por lei no sentido de superacdo destas
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desigualdades, como por exemplo o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.228/10); Lei de Cotas Sociorraciais nas Instituicoes Federais de Ensino
Superior (Lei 12.711/2012); Lei de Cotas Raciais nos Concursos Publicos
Federais (Lei 12.990/2014).

Os saberes estético corporeos por sua vez se referem a desconstrucao
da visdo exatica e eroética sobre o corpo negro. O inicio dos anos 2000 é marcado
por um processo de politizacao da estética negra. Passam a ocorrer acdes de
positivacdo dessa estética, com o surgimento de nichos de mercado especificos
no campo da estética, ocupacdo de corpos negros, ainda que em numero
diminuto, em diversos espacos governamentais e académicos, criacdo de
secretarias especializadas no Governo Federal e ocupacdo de uma série de
outros espacgos.

A acédo do Movimento Negro Unificado da construgéo de politicas publicas
afirmativas foi um ponto chave para a instauracdo do combate ao racismo e aos
diversos tipos de preconceito. O movimento também protagonizou iniciativas de
mudanca social em outros campos como o politico e o estético, promovendo a
valorizagcdo da estética negra e a instauracdo de normas legais de combate ao
preconceito, promovendo a reeducacdo de varios setores da sociedade. No
ambito legal, a luta pela aprovacédo da lei 10.639/2003 foi uma das principais

lutas recentes do MNU.
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3.2. O Movimento Negro Unificado e a educacao

Este capitulo objetiva tratar das contribuicGes do Movimento Negro
Unificado (MNU), através da atuacdo de seus militantes, para a implementacao
da lei 10.639/2003 que delibera sobre o ensino de histéria da Africa e Afro-
Brasileira em todos os estabelecimentos do ensino basico do pais.

Procuramos retomar a atuagdo do Movimento Negro Unificado na
trajetoria de aprovacdo da lei 10.639/2003. Esta lei € um dos resultados da
trajetoria de luta do MNU por ac¢bes afirmativas que ocorreu de forma mais
sistematizada a partir dos anos 2000, dispondo sobre a obrigatoriedade do
ensino de historia e cultura afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados do Brasil em todos os niveis da educacdo basica. A
necessidade da lei se d4 no sentido de garantir a construcdo de um modelo
pedagogico de combate ao preconceito racial, que foi disseminado
historicamente no pais em razdo do regime de escravizacéo vigente até o final
do século XIX, e da auséncia de estratégias efetivas de incorporacdo da
populacdo negra a sociedade.

A lei é um dispositivo legal inserido no contexto de implementacdo das
acOes afirmativas no Brasil a partir dos anos 2000. Sua aprovacgao, assim como
a de um conjunto de medidas nesse sentido, visava a melhoria das condi¢des
de vida e participacdo social e politica dos negros. Isso somente foi possivel
através da atuacao das liderancas do Movimento Negro Unificado (MNU).

O Movimento foi reestabelecido no ano de 1978 dentro do processo de
reabertura democratica que permitiu o ressurgimento dos 6rgaos de combate ao
racismo que haviam sido dissolvidos com o advento do Golpe de 1964, assim
como o surgimento de novas organizacgoes.

Como ja foi visto, os negros brasileiros perceberam a permanéncia do
preconceito como fator estruturante na sociedade apos a abolicdo. Como nao
houveram iniciativas para incorporar a sociedade esse segmento populacional
de cidadéaos recem libertos, os mesmos viram entdo a nessessidade de se
organizarem socialmente para melhorar sua prépria situacdo social, uma das
principais frentes de atuagao foi o campo da educacéo.

Essas iniciativas de organizacdo social para diminuicdo das
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desigualdades podem ser identificadas mesmo antes da abolicdo. Durante o
regime escravocrata temos varios exemplos de organizacdo dos chamados
‘Homens de Cor’” em esforcos de escolarizacdo de criangas de jovens
(SILVA,2007; CORD, 2012). No contexto pés-abolicdo os militantes negros
perceberam que a estrutura educativa servia como um veiculo de perpetuacao
da desigualdade e reproducdo de esterestipos sobre os negros Brasileiros,
assim como a urgéncia de uma mudanca estrutural na educagcao que tornasse
eficiente o combate ao preconceito. Essa agenda se intensificou principalmente
a partir do ressurgimento dos movimentos sociais negros no decorrer da década
de 1970, com destaque para o surgimento do Movimento Negro Unificado
Unificado no ano de 1978 como ja foi colocado.

O periodo da Assembléia Constituinte é um dos quais identificamos uma
grande mobilizacdo politica dos negros brasileiros que teve como uma de suas
primeiras repercussoes a Convencéo Nacional do Negro pela Constituinte, que
ocorreu em Brasilia DF nos dias 26 e 27 de agosto de 1986 (SANTOS, 2005).

No documento final da convencéao ficou acordado entre os participantes
ser de suma importancia dar atencéo ao processo educacional. Entendendo que
deveria ser obrigatéria a inclusdo nos curriculos escolares de |, 1l e Il graus, do
ensino da histéria da Africa e da Historia do Negro no Brasil. Além disso, ficou
acertado também a necessidade da publicacdo de livros, jornais e periédicos que
n&o propagassem preconceitos e, principalmente os raciais.

Durante a Assembleia constituinte (1988-89) foi formada a Subcomisséo
dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Na
Constituicdo de 1988 temos a aprovacao do Capitulo Il “Da Educagao, da
Cultura e do Desporto” com 13 artigos. O artigo 242 determina que o ensino da
histéria do Brasil leve em conta a contribuicdo das diferentes etnias formadoras
da sociedade (ROCHA e SILVA, 2013).

Com a aprovacéao do texto constitucional foi iniciada a discussao para a
elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n° 9394/96,
a coordenacao dos trabalhos coube ao Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP). A Lei 9.394/96 sancionou entre outros artigos um dedicado a
instituir nos estabelecimentos de ensino do pais as contribui¢cdes de diferentes
culturas e etnias para a formacgao do povo brasileiro.

A partir da década de noventa do século XX, vemos o surgimento de leis
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no campo da educacado que impediam a adocédo de livros que disseminassem o
preconceito e a discriminacgao racial em estados e municipios. Estas legislacdes
surgem como decorréncia do envolvimento de militantes do Movimento Negro
Unificado em gestbes municipais e estaduais. Entre as legislacGes aprovadas
temos: Constituicdo do Estado da Bahia (05/10/1989); os municipios de Salvador
(05/04/1990), Belo Horizonte (21/03/1990), Teresina, Rio de Janeiro
(05/04/1990), Aracaju (30/11/1994), Séo Paulo (04/01/1996), Brasilia
(13/09/1996) etc.

Embora esta série de legisla¢ces tenham sido aprovadas no decorrer da
década de 1990, ndo foi tomada até a década seguinte nenhuma medida
concreta para que se efetivasse o ensino de Histéria e Cultura Afro — Brasileira
nestas localidades (SANTOS, 2005).

Na convencdo do MNU realizada no ano de 1982 na cidade de Belo
Horizonte foi aprovado o “Programa de agao do Movimento Negro Unificado”. O
documento deliberou sobre a necessidade de melhoria das condi¢cdes de acesso
dos negros a educacdo que foi considerada no texto como uma forma de
combate ao preconceito e a desigualdade.

Na uma Convencdo promovida pelo MNU em Minas Gerais no ano de
1982 em que foi colocada a necessidade de alteracdo do curriculo para a
inclus&o dos conteudos de historia e cultura afro-brasileira. Outro evento onde a
temética foi explorada foi o VIII Encontro do Negro do Norte/Nordeste realizado
no Recife no ano de 1988, com o tema “O Negro e a Educagao” (ALBERTI e
PEREIRA, 2007).

Esse debate se da no cenario institucional no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980. Neste periodo, vemos a entrada de muitos militantes
Movimento Negro Unificado em prefeituras, sindicatos e centros académicos
universitarios.

Das aliancas partidarias do Movimento Negro Unificado no final dos anos
1970 destacam-se as construidas com dois partidos, o PDT e o PT. No PDT
vemos despontar a figura de Abdias do Nascimento, militante tradicional da
causa dos negros desde o inicio do século XX.

Abdias do Nascimento nasceu em Franca (SP), Formou-se em
contabilidade no ano de 1929 e em ciéncias econdmicas em 1938, ambos os
cursos pela Universidade do Rio de Janeiro. Foi fundador do Teatro Experimental
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do Negro no ano de 1944 e no ano seguinte participou da fundacédo do Partido
Trabalhista Brasileiro. Como militante do Movimento Negro Unificado, organizou
o primeiro Congresso do Negro Brasileiro no ano de 1950.

Em novembro do ano de 1982, concorreu a Camara dos Deputados no
Rio de Janeiro onde obteve a terceira supléncia da legenda. Brizola foi eleito
para o governo do Rio de Janeiro naquela mesma eleicdo e o deputado José
Mauricio para a Secretaria de Minas e Energia, Abdias assumiu em marco de
1983 uma cadeira na Camara dos Deputados.

No PT vemos muitos nomes como: “Flavio Jorge Rodrigues da Silva,
Milton Barbosa e Hamilton Cardoso, em S&o Paulo; Magno Cruz, em S&o Luiz;
Jurema Batista no Rio de Janeiro; Edson Cardoso em Brasilia; e outros que
militavam junto & Central Unica dos Trabalhadores (CUT)” (CONCEICAOQ, 2011,
p. 38).

Com a difusdo desta militancia, o MNU passa a tomar medidas concretas
para o acesso dos negros a educacao com vistas a inclusao social dos mesmos,
em vez de simplesmente denunciar a existéncia do racismo como havia feito em
fases anteriores (DOMINGUES, 2007).

O Movimento Negro Unificado faz uma releitura do conceito de racga, que
foi utilizado durante grande parte da historia do Brasil para justificar a
hierarquizagao social entre negros e brancos tendo como base a cor da pele.
Contudo, o racismo ndo se da puramente pela cor da pele, mas considerando a
relacdo da mesma com a cultura e a estética negras de forma mais ampla
(GOMES, 2017).

Entendemos as racas enquanto constru¢des sociais, politicas e culturais
gue séao fruto das relacdes de poder no contexto do processo histérico. As
mesmas nao significam um dado a priori, uma vez que sé podem ser

devidamente identificadas tendo como base as relacdes culturais.

Isso significa que, aprendemos a ver negros e brancos como
diferentes na forma como somos educados e socializados a
ponto de essas ditas diferencas serem introjetadas em nossa
forma de ser e ver 0 outro, na nossa subjetividade, nas relagdes
sociais mais amplas (GOMES, 2005, p. 45).

A raca pode ser entendida como uma construgao social que fundamenta

o discurso de poder de um segmento sobre outro. O conceito de racga € visto pelo
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senso comum de forma pejorativa uma vez que remete ao racismo, que podemos
entender como um comportamento de aversao ou mesmo de 6dio em relacédo a
determinado grupo social que possui qualquer caracteristica biolégica comum
(GOMES, 2005).

Ao longo da histéria recente, a elite brasileira procurou constituir uma
narrativa que propde uma falsa igualdade entre os grupos raciais que compdem

o Brasil. Esta narrativa foi definida como Mito da Democracia Racial,

[...] uma corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade
racial entre brancos e negros no Brasil como fruto do racismo,
afrmando que existe entre estes dois grupos raciais uma
situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse
mito pretende, de um lado, negar a discriminacao racial contra
0s negros no Brasil, e, de outro lado, perpetuar esteredétipos,
preconceitos e discriminagdes construidos sobre esse grupo
racial (GOMES, 2005, p.57).

Segundo o discurso do mito da democracia racial, todos os individuos que
compdem as diferentes racas possuem as mesmas condicdes de vida e
ascensao social no pais. Quando as expectativas de ascensdo social de um
grupo ou individuo de uma raca ndo hegeménica ndo se concretizam, isto se
deve a uma incapacidade do individuo, e ndo a um contexto estrutural de
desigualdade entre os componentes das diferentes racas. Este discurso que o
mito propOe favorece a perpetuacdo de preconceitos e estereodtipos sobre 0s
negros e nega a existéncia de racismo no Brasil.

Uma das principais pautas do Movimento Negro Unificado (MNU) foi a
desconstrugcdo do mito da democracia racial. Desde muito cedo movimentos
militantes entenderam que esse objetivo s6 poderia ser alcancado com a
promocdo de uma reinterpretacdo da histéria nacional que procurasse dar
espaco a atuagcao dos negros enquanto protagonistas. A escola era entendida
pelos mesmos como um dos canais elementares de difusédo desta narrativa.

Esse entendimento da existéncia de uma sociedade racista, permeada
pela “ldeologia do embranquecimento” esteve presente desde cedo em
militantes do Movimento Negro Unificado. Podemos ver isso através dos
depoimentos de muitos deles presentes no livro Historias do Movimento Negro
Unificado no Brasil: Depoimentos ao CPDOC dos autores Verena Alberti e

Amilcar de Araujo Pereira.
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O primeiro deles € o da Militante Joseanes Lima dos Santos, nascido em
Aracaju no dia 5 de junho de 1968. Comecou os cursos de letras na Universidade
Federal de Sergipe e Administracdo de Recursos Humanos na Universidade
Tiradentes mas ndo os concluiu. Participou da criagdo do Forum de Mulheres
negras de Sergipe (1990) e do Il Encontro Nacional de Mulheres Negras (2001).
A mesma teve ativa participacdo na militdncia das mulheres negras desde a
década de 1980.

“Participou da criagdo do Férum de Mulheres Negras de Sergipe,
em 1990, e da construcdo do Il Encontro Nacional de Mulheres
Negras, realizado em Salvador, no mesmo ano. Em 2001 foi uma
das fundadoras da Organizacdo de Mulheres Negras Maria do
Egito” (ALBERTI e PEREIRA, 2007, e.p. 396).

Em seu depoimento a mesma coloca como conquistou a consciéncia da
negritude através da influéncia familiar em seu tempo de infancia e juventude na
cidade de Aracaju. A autora conta que durante toda sua juventude na periferia
convivia majoritariamente com meninas brancas que eram suas vizinhas e com
as quais ao longo do tempo foi constituindo amizade. Quando chegaram a certa
idade, mesmo com a amizade e sendo vizinhas, as meninas brancas comegaram
a se referir a ela como neguinha e sob outros adjetivos preconceituosos. Esse
comportamento foi visto pela autora durante muitos anos de sua vida por parte
de garotas brancas. Sua mae e sua familia a instruiram a ter orgulho e ndo negar
sua raca (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

No caso desta militante foi a desconstrucdo do carater negativo da
identidade negra por sua mae que determinou a forma da mesma e de seus
irmaos encararem a negritude. De forma analoga, temos o depoimento do
militante lvanir dos Santos, nascido menino de rua e “criado no Sistema de
Atendimento ao Menor (SAM) e na Fundacg&o Nacional para o Bem-Estar do
Menor (Funabem). Formado em pedagogia pela Faculdade Notre Dame, no Rio
de Janeiro, em 1984, fundou a Associacdo dos Ex-alunos da Funabem (Asseaf)
em 1980, e o Centro de Articulacdo das Populacdes Marginalizadas (Ceap) em
1989” (ALBERTI e PEREIRA, 2006, e.p. 379).

A primeira vivéncia a respeito do preconceito que o militante teve foi a
partir das licbes passadas pelo professor de sua banda. Quando faz mencéao ao
despertar de sua consciéncia racial e a relagdo com o discurso do professor, ele

coloca que o mesmo tinha um viés conciliatério em relagdo ao discurso
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hegemonico do preconceito, uma vez que ndo propunha um combate ao mesmo
e sim a protecao de seus alunos mediante o “esforgo”.

O preconceito estava entranhado mesmo dentro das instituicbes
religiosas, como podemos veremos do depoimento do militante e frei da Ordem
Franciscana, Frei Paulo David. O mesmo nasceu na cidade de Nanuque (MG)
em 17 de outubro de 1952, indo para Vila Velha (ES) quando tinha um ano e
meio. L&, entrou para o Seminario da Ordem Franciscana em Guaratinguetd,
Sdo Paulo, e formou-se em filosofia e teologia pelo Instituto Teoldgico e
Filoséfico Franciscano, em 1983 (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

O religioso possui uma trajetéria consistente de atuacao na luta antirracial,
sendo responsavel pela formacao de muitos agentes pastorais negros, atuando
em paréquias com iniciativas em prol de estudantes negros carentes, como o
Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) no inicio da década de 1990, e
também integrando 6rgdos que tem como missdo 0 combate ao preconceito
como a Secretaria Executiva Latino-Americana da Pastoral Afro-Latino
Americana e Caribenha que foi eleito para compor em 1994.

O Militante relata que a constituicdo de sua negritude ocorreu a partir de
uma experiéncia vivida ainda no inicio do Seminario. Sua turma iniciou em um
dia 13 de maio, tradicional data de comemoracéo da Lei Aurea, a mesma era
formada majoritariamente de descendentes de Alemdes e ltalianos que
marcaram uma comemora¢cdo em homenagem a Lei Aurea ao meio dia no
refeitério do semindrio.

A comemoracdo ocorreu da seguinte forma: pegaram uma mesa e
botaram no centro do refeitério e seria dado o toque do navio negreiro ao meio
dia. Os seminaristas negros deveriam sentar naquela mesa para almogar, seria
a “mesa navio negreiro”. Até aquele momento o militante ainda ndo havia se
reconhecido como negro, tanto que ndo tomou nem mesmo a brincadeira para
si e sentou normalmente em uma mesa lateral. Na hora em que ocorreu a
brincadeira ele foi puxado pelas pernas para ser colocado em uma cadeira no
meio da mesa a forga.

Interpretando aquela brincadeira como uma ofensa, assim que foi solto
pelos colegas o militante foi ao seu quarto com o intuito de ir embora. Um
formador do seminario a época procurou neste momento conscientiza-lo de sua

negritude e de que estava rejeitando sua raca e etnia (ALBERTI e PEREIRA,
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2007). E a partir da fala deste formador que ele atenta que, apesar de ser negro

n&o sabia nada sobre o negro e a Africa

Ele apontou para ele: “Eu, alemé&o, leio livro em alem&o sobre
meu povo toda semana. Tudo ligado a Alemanha eu estou lendo,
estudando minha cultura, meu povo. Estou alimentando e
mantendo. E vocé faz isso?” “Nao senhor. Eu nunca li um livro
sobre o0 negro.” E aquilo ali comegou a me despertar uma
questao estranha: “Puxa vida, meu pai € negao, nunca falou
nada sobre o negro para mim.” Ai comecei a fazer a releitura,
voltar na histdria: meu pai praticamente neutralizou os filhos dele
da familia dele. Ou seja, n6s todos nascemos sem conhecer a
familia dele. Ele se afastou de vez da familia dele e nos ligou de
vez a familia da mae, que sdo brancos. Comecei a entender
como se desenvolvia em nds, em mim € em meus irmaos, a
rejeicdo da questdo racial (ALBERTI e PEREIRA, 2007, e.p.
877).

O militante entdo percebe que ndo sabia nada a respeito do préprio negro,
julga que isto se deveu a sua juventude passada principalmente com a familia
da mé&e que era branca e nao do pai que era negro acabou anulando sua vivéncia
com a negritude. Comecga entdo a identificar uma auséncia de discussdo a
respeito dos temas da negritude e percebe que 0s negros néo se interessavam
pelos mesmos. Essas discussdes sao contextualizadas no final dos anos 1970.

Outra frente de atuacao foi a criacdo de 6rgaos publicos que tiveram como
objetivo a formulagcédo de politicas publicas de combate ao preconceito racial.
Segundo Alberti e Pereira (2007), o primeiro 6rgdo publico diretamente voltado
para atender as reivindicacbes da parcela negra da populacédo foi o Instituto
Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA), criado por meio do Decreto-Lei n°
50.465 de 14 de abril de 1961 durante o governo do presidente Janio Quadros.
O 6rgao foi fechado com o Golpe Militar que ocorreu no ano de 1964.

Outro importante érgéo foi o Conselho de Participacéo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra (CPDCN) criado de 1983 no estado de S&o Paulo durante
0 Governo de Franco Montoro. O 6rgao foi criado para o combate ao preconceito
e a discriminacéo racial por meio de politicas publicas. A Comissao de Educacéo
foi onde se desenvolveram algumas de suas principais atividades.

O Conselho procurou desenvolver estratégias de trabalho junto a
Secretaria de Educacéao para tratar de politicas publicas para os negros na area.
Para o cumprimento desta tarefa seria necessario que se obtivessem dados

concretos sobre a realidade educacional dos negros. Um dos resultados mais
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significativos da pesquisa foi de que a comunidade negra considerava a
educacdo como forma de resgate de sua auto-estima (SANTOS, 2001).

Um dos projetos que teve mais abrangéncia com a comunidade negra no
campo da educacao foi o Salve 0 13 de Maio?, criado de acordo com a resolugéo

95/86 da Secretaria Estadual de Educacao de Séao Paulo no ano de 1986.

O Salve 0 13 de Maio?, além de subsidiar toda a rede estadual
de ensino, encaminhou as escolas sugestdes de atividades
propondo a leitura e a discussdo do mesmo, realizacdo de
palestras e entrevistas com membros de entidades negras e
militantes do Movimento Negro Unificado, pesquisa de opinido
envolvendo pessoas presentes no espago escolar e na
comunidade em geral, forum de debates interclasses, coleta de
andlises de informagbBes veiculadas nos jornais, radio e
televisdo, entre outras sugestdes (SANTOS, 2005, p. 116).

Essa série de atividades teve como publico alvo principalmente alunos e
professores do estado que objetivavam mudar o conceito do 13 de maio como o
“Dia de debate e denuncia a discriminagao racial’.

No ano de 1991 durante o governo de Leonel Brizola no estado do Rio de
Janeiro foi criada a Secretaria de Defesa e Promoc¢ao da Populacdo Negra, e
também uma delegacia especializada em crimes raciais, que serviu de referéncia
para a criacdo de estabelecimentos semelhantes em outros estados da
federacédo (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

A incorporacdo desta militdncia nos setores institucionais e a criagdo de
um conjunto de 6rgaos em diversos estados e a nivel federal que tiveram como
ponto motivacdo a necessidade de um modelo de educacdo como politica
publica de combate ao racismo se deveram em grande parte a atuacdo da
militancia do Movimento Negro Unificado que teve na lei 10.639/2003 um dos
desses principais avangos. Partiremos agora para o entendimento do processo

de construcédo da mesma.

3.3. Projetos de Lei antecessores a lei 10.639/2003

Inicialmente observamos dois projetos que deram uma contribuicdo
decisiva para a elaboracéo da lei. O primeiro dos projetos significativos foi de

autoria do deputado federal do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Haroldo
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Lima, de n° 565/88, que tinha como proposta a criacao do “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

Haroldo Borges Rodrigues Lima nasceu em Caetité (BA), ingressou na
Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA) no final da década
de 1950 e iniciou sua trajetoria politica militando no movimento estudantil. Na
década de 1960 filiou-se ao PCdoB, visitando paises como Albania e China

Em 1982 candidatou-se a uma vaga na Camara dos Deputados pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), sendo eleito
principalmente com votos de Salvador. No ano de 1985, quando da legalizacdo
do PCdoB, desligou-se do PMDB e foi para o partido. Com a decretacéo do Plano
Cruzado Il em novembro de 1986, o PCdoB retirou seu apoio ao governo e foi
para a oposicao.

Na legislatura de 1983-1987 foi membro titular (1986) e segundo-vice-
presidente (1986-1987) da Comiss&o do indio, suplente da Comiss&o do Interior
(1983-1987), e lider da bancada do partido na Camara entre 1986 e 1987. Em
15 de novembro de 1986, nas eleicbes para a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), elegeu-se deputado federal constituinte pela Bahia. Era partidario de
grupos de esquerda radical de orientacdo mais estatizante no governo. Deixou
a Camara de Deputados no ano de 2003 quando tentou se eleger para o Senado
Federal sem sucesso (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO).

O segundo projeto de lei foi o de n° 688/88 elaborado pelo deputado
federal Carlos Alberto Oliveira (CAO) (PDT/RJ), e apresentado no dia 11 de maio
de 1988, definindo crimes resultantes de preconceito de raca e de cor. O PL® se
transformou na Lei Federal 7.716 em 5 de janeiro de 1989 (BRASIL, 1989).

O mesmo nasceu na cidade de Salvador no ano de 1941, onde comecou
sua atuacdo politica aos 15 anos de idade atuando como secretario da
associacdo dos moradores de sua cidade (1956 e 1959), atuou também no
Movimento Estudantil (1958-1959). Em 1960, ingressou na Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) onde continuou a militar na Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), chegando a presidéncia da Unido dos
Estudantes da Bahia (UEB) até o ano de 1964.

Durante as décadas de 1960 e 1970 continuou militando no campo da

> Quando o projeto de Lei é originario da camara dos deputados utiliza-se a sigla PLC
(simplificando como PL), quando é do Senado se coloca PLS
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esquerda, chegando a responder a inquéritos no Superior Tribunal Militar (STM),
chegando a ser preso durante 6 meses.

Disputou as eleicbes em novembro de 1982, obtendo a segunda
Supléncia pelo PDT e assumindo o mandato parlamentar em margo de 1983, de
onde se licenciou para ocupar o lugar de secretéario do trabalho e habitacdo. No
ano de 1986 foi novamente suplente de deputado, assumindo o0 mandado no ano
de 1987 em virtude da morte do deputado Giulio Caruso. Foi um dos poucos
parlamentares negros a integrar a constituinte onde aprovou a lei Cad, que torna
o crime de racismo inafiancavel e imprescritivel (CENTRO DE PESQUISA E
DOCUMENTACAO).

No campo educacao temos um esforco do Movimento Negro Unificado
para a aprovacdo de legislacfes que disponham sobre o ensino de historia e
cultura Afro-Brasileira tanto na esfera federal como nas estaduais ao longo dos
ultimos 30 anos. Podemos enumerar seis projetos anteriores a lei 10.639/2003,
gue deram contribuicbes importantes para sua aprovacdo, como disposto na

seguinte tabela:

Tabelal. Projetos que antecederam a lei 10.639/2003.

Periodo de | Proponente Numeragao dos Resultado final
tramitacdo projetos
1983-86 Abdias Nascimento — 1.332/1983 Arquivado em abril
Deputado Federal de 1989
1987/90 Paulo Paim — Deputado 678/88 N&o aprovado e
Federal/RS arquivado
1993 Humberto Costa — 948/93 Vetado por ser
Deputado Estadual/PE considerado
inconstitucional
1995/98 Benedita da Silva — 18/95 N3o aprovado e
Senadora/RJ arquivado
1997/99 Abdias do Nascimento 75/97 Arquivado
Deputado Federal/RJ
1995/98 Humberto Costa — 859/95 Aprovado na
Deputado Federal/PE Comissao de
Educacdo, Cultura e
Desporto, em 1997
1999/2002 Ben Hur — Deputado 259/99 Aprovado. No PL
Federal/MS e Esther constava
Grossi — Deputada “originalmente”
Federal/RS projeto de
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Humberto Costa/PE

2003 Executivo Federal 10.639/2003 Sancionada pelo

entdo presidente

Luiz Indcio Lula da
Silva

Fonte: Rocha e Silva, (2013); Concei¢ao (2011); Camara dos Deputados.

A tabela acima exp6e aqueles que consideramos 0s principais projetos de
lei no campo da educacdo com propostas de adoc¢do do ensino de histéria da
Africa e Afrobrasileira. A mesma se divide em quatro colunas, tratando
respectivamente de: periodo de tramitacdo; parlamentares responsaveis pela
concepcao do projeto; resultado final do processo.

A primeira coluna, da esquerda para a direita, expde o resultado final de
cada projeto, sendo mais frequente o arquivamento. Na segunda coluna temos
os parlamentares que foram responsaveis pela elaboracéo dos processos e de
gue casa legislativa e estado os mesmos provém. A terceira coluna apresenta
0s numeros das respectivas legislacdes, na ultima coluna temos os resultados
de cada processo.

O primeiro projeto a que consideramos é do ano de 1986 e foi elaborado
pelo militante negro Abdias Nascimento quando o mesmo exerceu mandato
como deputado federal constituinte no final da década de 1980. O PL dispunha
sobre acfes compensatorias tento em vista “a isonomia social do negro, em
relacdo aos demais segmentos étnicos da populagao brasileira”. O projeto
também propunha a implementagdo dos conteudos de histéria a cultura
afrobrasileira no ambito da disciplina de histéria. Embora tenha passado por
todas as comissodes, sendo aprovado de forma unanime, o texto nunca chegou
a votacdo final (BRASIL, 1983)°.

A proposicéo do deputado federal sindicalista Paulo Paim (PT/RS), com o
n° 678/88, trata da introducdo da disciplina de Histéria da Africa no curriculo
escolar. A ementa do texto propde “a inclusdo de matérias da Historia Geral da
Africa e Histéria do Negro no Brasil como disciplinas integrantes do curriculo
escolar obrigatério”.

O entdo Deputado Federal nasceu em Caxias do Sul (1950), comecgou a

6 O processo de tramitacéo pode ser visto em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/ficha
detramitacao?idProposicao=190742. Acesso em: 07/09/2018.
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trabalhar cedo e por volta dos doze anos conquistou uma vaga no SENAI. Na
década de 1980 entrou na militancia politica e se tornou presidente do Sindicato
dos Metalurgicos de Canoas, da Central Estadual de Trabalhadores e Secretéario
Geral e Vice-Presidente da CUT Nacional.

Participou dos movimentos em favor do fim da ditadura e de greves de
operarios. Candidatou-se a deputado federal para dar prosseguimento a pauta
trabalhista, sendo o mais votado em seu estado, reeleito por quatro mandatos
(CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAQ). A atuacdo da Assembleia
Nacional Constituinte marcou sua historia.

Além de deliberar a obrigatoriedade do ensino destas disciplinas, a lei ja
colocava a necessidade da constancia das mesmas em todos os niveis da
educacéo bésica, publica ou privada (art. 1°). Essa instrucdo seria passada pelos
professores de acordo com uma base curricular comum a ser elaborada pelo
Ministério da Educacéo para todos os niveis (BRASIL, 1988).

Segundo Conceicdo (2011), a redacdo do PL teve dois problemas, o
primeiro foi um conflito na concepcéo das disciplinas, visto que a nota introdutéria
da proposta sugere a formatacédo do curriculo da seguinte forma: Historia Geral
da Africa e Histéria do Negro no Brasil além da tradicional disciplina de histéria,
sem gue figuem estabelecidas as fronteiras curriculares para as mesmas, 0 outro
€ 0 que o artigo 1° coloca que as mesmas disciplinas passariam a integrar a
disciplina de historia. A lei possui um carater generalizante e ndo coloca de forma
precisa como se daré o ensino de Histéria da Africa.

O processo foi apresentado a mesa da Camara Federal em 11 de maio
de 1988 e seguiu para as sessdes da Comisséo de Constituicédo e Justica (CCJ)
e Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC). O relator do projeto foi o deputado
Ruy Nedel que deu parecer favoravel, mas decidiu aguardar emendas que
alterariam o artigo 1°, uma vez que considerava rigorosa demais a criacao de
uma disciplina especifica de Historia da Africa e do negro no Brasil, havia
também um conflito entre o primeiro e o segundo artigos.

O PL foi aprovado no dia 15 de setembro do mesmo ano na CEC com o
n° 678-A/88 apenas com a emenda do relator, foi ao enviado ao Senado para
votacdo e permaneceu parado até ser arquivado em 23 de janeiro de 1996
(ALBERTI e PEREIRA, 2007).

No inicio de sua trajetdria parlamentar, o Deputado Paulo Paim se dedicou
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primordialmente a legislar em nome das causas relativas aos direitos dos
trabalhadores. Podemos identificar que sua trajetoria politica evidencia essa
opg¢do, uma vez que O mesmo iniciou sua militincia no sindicato dos
metallrgicos e se filiou ao Partido dos Trabalhadores (PT) no ano de 1985.

O PT se dedicava principalmente ao atendimento das reivindicacdes dos
trabalhadores. Na Constituinte, o parlamentar fez parte das seguintes
Comissbes: “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, da Comissdo da Ordem Social: Titular; Subcomisséo dos Estados, da
Comisséo da Organizacao do Estado: Suplente” (BRASIL).

No decorrer de sua trajetoria o politico se aproximou de alguns militantes
famosos do Movimento Negro Unificado como Benedita da Silva, Carlos Alberto
Oliveira e Edmilson Valentim que o influenciaram a tornar-se também um
militante da causa dos negros.

Podemos essa influéncia de sua convivéncia com a militdncia do MNU a

partir dos projetos de lei trajetéria posterior, quando o parlamentar vai dar uma
atencao maior as tematicas raciais. Passa a compor a Frente Parlamentar Brasil
— Africa, fundada no ano de 1999, a partir da iniciativa do entdo Deputado
Federal Ben Hur Ferreira (PT — RS), a qual também integraram Carlos Santana
(PT/RJ), Jodo Grandao (PT/MS), Gilmar Machado (PT/MG) (ALBERTI e
PEREIRA, 2007).

Podemos conferir essa influéncia também na justificativa da referida lei,

em que o entdo deputado coloca o seguinte:

N&do podemos mais admitir que nossas escolas ensinem as
criancas negras que historicamente, elas seriam inferiores a
seus pares brancos. Em outras palavras, ndo mais podemos
admitir que a escola seja um poderoso agente de manutencgéo e
perpetuacdo do racismo. E fundamental para a construcéo de
um Brasil moderno que a histéria ensinada nas escolas dé um
novo enfoque a participacao da populacdo negra na formacao
social Brasileira de forma a resgatar a verdade. Ao mesmo
tempo, é inadmissivel que um pais que possui pelo menos
metade de sua populacdo composta por negros desconheca por
completo a historia da Africa. Portanto entendemos que
estaremos dando um grande passo na direcdo de extirpar o
preconceito de nossa sociedade (BRASIL, 1988).

O deputado coloca a necessidade de romper com 0 ensino responsavel

pela veiculacdo de preconceitos nas escolas da época, que implicita ou
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explicitamente colocava os negros em um lugar social inferior aos brancos. A
escola teria um papel de disseminar o discurso de colocacdo deste lugar do
negro enquanto segmento social subalterno, e seria urgente sua necessidade de
reformulacdo com fins a que a mesma se torne promotora de uma sociedade
sem preconceitos. Para cumprir esta tarefa, seria necessaria uma mudanca na
narrativa historica nacional, tendo em vista a exaltar o protagonismo do negro
em sua luta pela libertacdo da escravizacao.

Outro projeto foi o de autoria da entdo senadora Benedita da Silva
(PT/RJ), que recebeu o n° 18/95. Benedita da Silva teve grande parte de sua
vida dedicada a militancia no Movimento Negro Unificado. No ano de 1982, ja
formada em estudos sociais, torna-se a primeira negra a ocupar uma cadeira na
Camara dos Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro. Foi eleita Deputada
Federal por duas vezes, atuando na constituinte em prol das pautas do MNU ja
citadas anteriormente, tendo a educacédo como um dos pontos principais de sua
trajetoria (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO).

O mesmo foi apresentado & mesa diretora do Senado no dia 22 de
fevereiro de 1995. O texto do PLS era direto, compondo-se de apenas quatro
artigos sem complementos. A lei propunha que os conteudos sobre historia e
cultura da Africa fossem incluidos como obrigatérios no curriculo. Promovia
ainda o entendimento da historia do Brasil como extens&o natural da historia da
Africa (BRASIL, 1995).

A senadora comeca o texto de justificativa do projeto aludindo para a
contribuicdo dos trés grupos sociais, 0 portugués, o indigena e o africano, para
a formacdo da nacdo. Continua colocando que para que se conheca a
contribuicdo africana na nossa cultura € necessaria sua ampla divulgacéo
através do ensino. Na justificativa, fica explicito o entendimento da diaspora

africana, entendimento que coloca a relevancia que o

[...] papel que as culturas africanas desempenham na formagéo
da nossa sociedade, e da nossa cultura, é indispensavel o [para]
conhecimento e a prOpria restauracao dos valores, formas e
temas da tradicdo africana, adaptacdo aos nossos padrbes
tradicionais de comportamento, assim como nossa problematica
contemporanea (BRASIL, 1995).

O conhecimento da tradicdo da cultura africana no Brasil a partir da
escolarizacdo béasica € fundamental para o entendimento das problematicas
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sofridas pelo negro na contemporaneidade, e também para a o entendimento da
importancia que esta cultura possui na composi¢éo da cultura brasileira.

O PLS n° 18/95 foi apresentado a mesa diretora da Camara dos
Deputados no dia 22 de fevereiro de 1995, que por sua vez 0 remeteu a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). A relatoria foi submetida
sucessivamente aos senadores José Eduardo Dutra e Eduardo Suplicy e foi
recusada por ambos. No dia 12 de setembro de 1995 a mesa diretora da Camara
escolheu o Senador Sérgio Machado do PSDB que assumiu a relatoria do
processo e deu parecer favoravel. O PLS voltou & Comissdo de Educacéo,
estando na pauta da reunido da mesma do dia 7 de julho de 1996.

Esquecido pela Comissdo até dezembro de 1998 quando a senadora
Benedita da Silva abre mado do seu mandato para assumir o cargo de vice-
governadora do Rio de Janeiro, o PLS foi arquivado em 29 de janeiro de 1999
(Deputados, 2018) em conformidade com o artigo 332 do regimento interno da
camara dos deputados.

Outro projeto aprovado pela Senadora Benedita da Silva foi o de n° 227/95
gue reconheceu Zumbi dos Palmares como herdi da péatria. O PLS foi aprovado
pelo congresso Nacional e sancionado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso (BRASIL, 1995).

Outro politico com um projeto significativo nesse campo foi Abdias do
Nascimento, um dos mais influentes militantes do Movimento Negro Unificado
no século XX, fundando e tendo grande participacdo nas mais significativas
organizacdes negras do periodo, como por exemplo a Frente Negra Brasileira
(FNB) na década de 1930 e o Teatro Experimental do Negro (TEN) na década
de 1940 (CPDOC, 1991).

Com a vinda da ditadura militar em 1964, a militincia negra comeca a ser
duramente perseguida, persegui¢cao que chega a seu auge com a promulgacéo
do Al-5 no ano de 1968 e torna ilegal toda a militancia antirracista. Esse fato leva
o militante a buscar o exilio nos Estados Unidos, onde € convidado para ser
professor visitante na Yale School of Drama e na Wesleyan University (em
Middletown, Connecticut).

Logo apds foi convidado para ser professor na Universidade do Estado de
Nova York em Bufalo no departamento de estudos Porto-Riquenhos, sendo
promovido apos dois anos a professor catedratico com vitaliciedade. Além das
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atividades nos Estados Unidos, o militante também se notabilizou como

professor, escritor e palestrante no mundo africano

Além destas atividades e convites para atuar no mundo
académico, Abdias do Nascimento participou de eventos
internacionais do mundo africano. Dentre eles: 6° Congresso
Pan-Africano (Da r-es-Salaam, 1974) e o Encontro por
Alternativas para o Mundo Africano, reunidao de fundagéo da
Unido de Escritores Africanos (Dakar, 1976). Leciona como
professor visitante no Departamento de Linguas e Literaturas
Africanas da Universidade de Ifé, na cidade nigeriana sagrada
de llé-Ifé. Participa do 2° Festival Mundial de Artes e Culturas
Negras e Africanas (Festac, 77), em Lagos, e do 1° e 2°
Congressos de Cultura Negra das Américas (Cali, Coldmbia,
1977 e Panama4, 1980) e é eleito Coordenador Geral do Terceiro
Congresso de Cultura Negra das Américas (PUC - RIO DE
JANEIRO).

Como escritor publicou varias obras que tratavam da cultura negra e da
militdncia antirracista:. O Genocidio do Negro Brasileiro (1978), O
Quilombismo (1980), O Negro Revoltado (1982), Orixas: Os Deuses vivos da
Africa (1995), entre outros. Um livro que se destaca particularmente por seu
alcance internacional é O Genocidio do Negro Brasileiro, com prefacio escrito
por Florestan Fernandes. O texto contém uma série de consideracdes a respeito
do panorama da mobilizacdo dos negros no Brasil além de criticas ao governo
militar a o que considerava uma ideologia de branqueamento, que se baseia na
concepcao ideologica do mito das trés racas muito difundida pela obra do
sociblogo Gilberto Freyre.

No processo de reabertura democratica do final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980 o Partido Democrético Trabalhista (PDT) considerava o militante
como uma de suas principais figuras da militancia nacional no Movimento Negro
Unificado.

No ano de 1991 Abdias ocupou a Secretaria de Defesa e Promocao da
Populacdo Negra (Sedepron) na primeira gestdo de Leonel Brizola no Governo
do Estado do Rio de Janeiro (1983-1987). Foi deputado Federal pelo PDT no
ano de 1982, tendo sido eleito para a terceira supléncia acabou assumindo o
cargo em razédo da eleicdo de Leonel Brizola para o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a nomeacao do deputado José Mauricio para a Secretaria Estadual
de Minas e Energia. Foi a primeira vez que um homem negro assumiu um cargo

no legislativo federal.
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Sua atuacao no legislativo foi marcada por importantes projetos em prol
dos negros como o estabelecimento do dia 20 de novembro, aniversario da morte
de Zumbi dos Palmares, como um feriado nacional. Foi também autor do projeto
gue reservava 20% das vagas no servico publico para os negros.

O projeto n° 75/97 dispBe sobre politicas publicas compensatérias para o
combate a desigualdade dos negros, tratando também da inclusdo dos
contetidos de historia da Africa e Afro-Brasileira nos curriculos do ensino
fundamental e médio. De forma inovadora até entdo, propunha o ensino de
linguas africanas como o Yoruba e Kiswahili. O PLS foi arquivado em 29 de
janeiro de 1999 com o fim do mandato de Abdias do Nascimento no Senado
(BRASIL, 1997).

Podemos entender que todas as tentativas de aprovacao de projetos de
promocao de acdes afirmativas no campo da educacéo para o ensino de Historia
da Africa e afro — brasileira contribuiram tanto para a formulacdo da lei
10.639/2003 do ponto de vista legal quanto para favorecer a mobilizacdo de
diversos setores da sociedade civil para a pauta de combate ao racismo.

A atuacédo dos militantes do Movimento Negro Unificado ocupando postos
dentro das estruturas estatais e procurando favorecer a construcdo desses
projetos foi primordial nesta conjuntura. Partiremos agora para o processo legal
de promulgacédo da lei 10.639/2003 onde todas essas influéncias podem ser

vistas.

3.4. Construcéo e aprovacao da Lei 10.639/2003

O percurso de aprovacgao da lei 10.639/2003 comeca em Pernambuco
quando Humberto Costa (PT/PE) assume o cargo de deputado estadual no ano
de 1990. O parlamentar nasceu em Campinas (SP), no dia 7 de julho de 1957.
Se diplomou em medicina na década de 1980 e durante 0 curso comecgou a
compor o Diretério Central dos Estudantes da UFPE, época na qual se filiou
também ao Partido dos Trabalhadores (PT) (SETEMY).

O parlamentar estadual recebeu do Movimento Negro Unificado de
Pernambuco uma proposta de lei para a promocdo do Ensino de Historia da

Africa e afrobrasileira. Essa proposta é apresentada como o projeto n° 948/93 a
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Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE), que propunha incluir “o ensino
da disciplina de Historia e Cultura Afro-Brasileiras” (BRASIL, 1993) nos curriculos
do estado.

A lei procura, colocar em evidéncia o processo de constituicdo do povo
negro na memoria do Brasil e do estado de Pernambuco através da mudanca no
curriculo para a adicdo dos conteudos relativos aos negros. Somente atraves
dessas mudancas seria possivel o estabelecimento de uma nova viséo sobre a

populacdo negra, como disposto no paragrafo 1° do artigo dois

A programacao de ensino dessa disciplina incluira o estudo da
Histéria da Africa e dos africanos a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra Brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade
nacional, resguardando a constituicdo do povo negro nas areas
social, econdmica, e politica pertinentes a meméria do Brasil e
de Pernambuco (BRASIL, 1993).

Retomando muitas das ideias de projetos anteriores, o PL 948/93 previa
também a capacitacao de professores para ministrar os referidos conteudos, o
ensino de nocdes de dialetos africanos e a adequacdo do material didatico. O
Movimento Negro Unificado de Pernambuco atuou na supervisdo de todo este
processo. O mesmo acabou sendo arquivado uma vez que o deputado renunciou
ao cargo para assumir seu posto no legislativo federal e conforme o regimento
interno da camara, isto implica o arquivamento do processo.

Quando Humberto Costa assumiu o mandato de deputado federal
(PT/PE), reescreveu o projeto que tinha apresentado a Camara Estadual de
Pernambuco sobre a incluséo dos contetdos de historia e cultura afro-brasileira-
Brasileira e africana no ensino basico, o PL n° 859/95 (BRASIL, 1995).

O PL 859/95 era menos abrangente em relacdo as reinvindicacdes do
Movimento Negro Unificado do que o projeto apresentado a Assembleia
Estadual de Pernambuco. Foram retiradas as porcentagens fixas de conteudo.
Foi excluida a participacdo do Movimento Negro Unificado na fiscalizacdo do
processo de confeccdo de materiais didaticos e na formacdo continuada dos
docentes. Estas alteracbes estdo presentes nos artigos 1° e 2° da lei.

O processo passou pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
(CECD) quando a relatoria foi assumida pela deputada federal Esther Grossi
(PT/RS) que estudou o texto durante todo o ano de 1996 e o apresentou ao
plenario da CECD no ano seguinte. Professora e pesquisadora em educacéo,
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formou-se em matematica pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Pontificia Universidade Catodlica (PUC). Em 1968, ingressou no mestrado de
matemética da Universidade de Paris V, concluido em 1970 (SOUSA).

Em 1989, assumiu a secretaria municipal de Educacéao de Porto Alegre,
no governo petista de Olivio Dutra. Permaneceu a frente do cargo até o fim da
primeira administracao petista, em 31 de dezembro de 1992.

No pleito de outubro de 1994, disputou uma vaga na Camara dos
Deputados na legenda petista de onde foi eleita, quando se tornou membro titular
da Comisséo de Educacgao, Cultura e Desporto, e suplente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara.

Na ocasido de implementacao do projeto, foi incorporada uma emenda ao
projeto pela relatora mudando a palavra “disciplina” para “conteudo”. Essa
mudanca se deu para que o PL entrasse em acordo com a LDB que veta a
criacao de novas disciplinas.

A deputada incluiu na emenda a disciplina de literatura Brasileira, além de
propor o aumento da abrangéncia da lei para o nivel superior e a necessidade
de formacé&o continuada de professores na area. O PL 859/95 foi enviado para a
Comissado de Constituicdo e Justica (CCJ) em 11 de junho de 1997, onde foi
escolhido como relator o deputado Freire Janior (Partido/Estado), que deu
parecer favoravel ao projeto. Com a saida de Humberto Costa para concorrer ao
Senado, pleito no qual ndo obteve éxito, o PL foi arquivado em 02 de fevereiro
de 1999 (ALBERTI e PEREIRA, 2007).

Nesse mesmo ano, Ben Hur Ferreira (PT/MT), militante do Movimento
Negro Unificado de Mato Grosso do Sul chegou em Brasilia para assumir seu
primeiro mandato como deputado federal, tendo Edson Cardoso como seu chefe
de gabinete.

Beh Hur (ou Edson?) Nasceu em Campo Grande, situado no estado
de Mato Grosso, no dia 11 de janeiro de 1964. E formado em filosofia e direito
pelas Faculdades Unidas Catélicas do Mato Grosso (FUCMT), atual
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande, concluiu a pos-
graduacédo em filosofia e historia da educacdo também na FUCMT, em 1987.

No pleito de outubro de 1992, foi o primeiro vereador eleito pelo PT em
Campo Grande. Na Camara Municipal da capital de Mato Grosso do
Sul, assumiu a lideranca da bancada petista e foi presidente da Comissao de
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Educacao, Cultura e Esporte. Foi também membro do Conselho Estadual de
Saude (1992-1993) e do Conselho da Crianca e do Adolescente (1993).

Ligado ao Movimento Negro Unificado, ainda em 1994 integrou o Grupo
Trabalho e Estudos Zumbi (TEZ), voltado para a luta contra o racismo, e foi
também fundador do Centro de Direitos Humanos Marcal de Souza. Empossado
na Assembleia Legislativa estadual em fevereiro de 1995, exerceu a lideranca
da bancada petista e participou das Comissdes de Cidadania, Trabalho
e de Direitos Humanos (presidente); de Educacao (presidente) e de Educacao,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia (membro e presidente). Em 1996, foi
representante da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso do Sul na Reunido Nacional de Direitos Humanos, em
Brasilia (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTAGCAO).

Deixou a Assembleia Legislativa em janeiro de 1999, e no més seguinte,
iniciou seu mandato na Camara Federal. Em 2000, foi presidente da Frente
Parlamentar Brasil-Africa. No inicio do mandato do deputado, seu secretario
Edson Cardoso propds que 0s mesmos pesquisassem nos arquivos da Camara
0s processos que fossem de interesse para 0 mandato para que 0S mesmos

fossem desarquivados como relata o proprio

Mas como o Humberto Costa ndo se reelegeu deputado, o que
aconteceu? A proposta foi arquivada. Quando o deputado néo
volta para a proxima legislatura e um projeto dele nao tem
aprovacdao, por exemplo, em mais de uma comissao para poder
prosseguir, o projeto € arquivado. Em toda legislatura se arquiva
uma porcdo de projetos. Eu ai liguei pessoalmente para o
Humberto Costa e disse para ele que o Ben-Hur estava
chegando e perguntei o que ele achava de a gente desarquivar
0 projeto, porque essa era a nossa intencgao. Ele falou: “Eu acho
6timo!” Entdo a gente desarquivou o projeto. Ai eu vi que o
projeto do Humberto Costa tinha recebido uma emenda de
Esther Grossi na Comissdo de Educacdo. A emenda era o
seguinte: o projeto chegou originalmente como “disciplina”, s6
gue, com a Lei de Diretrizes e Bases, a LDB, o Congresso nao
pode mais aprovar disciplinas para introduzir em curriculos;
aprovam-se “conteudos”. Ela fez, entdo, a modificacdo para
“conteudo”. Entdo foi uma emenda acrescentada na Comisséo
de Educacao, que era so para alterar isso. Mas falei para o Ben-
Hur: “Deputado, acho que ndo € ético apresentar um projeto
assim sem consulta-la.” Entao fui procura-la — isso é trabalho
do chefe de gabinete. Ela estava andando e continuou andando.
Eu falando para ela que iamos apresentar o projeto e, como ela
tinha apresentado a emenda, a gente ia apresentar junto, Ben-
Hur e Esther Grossi. Ela disse: “Tudo bem.” Foi andando e nao
deu a minima para o assunto. Assim fizemos: reapresentamos o
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projeto e é esse projeto, com essas assinaturas, que vai tramitar
e que vai virar a Lei 10.639, em 2003, que acabou vindo como
um projeto de lei dos deputados Esther Grossi e Ben-Hur
Ferreira (ALBERTI e PEREIRA, 2007, posi¢cao no ebook 9634).

O PL foi apresentado a mesa diretora da Camara dos Deputados no dia
11 de mar¢o de 1999 sob o numero 259/99. Como colocado no depoimento do
entdo chefe de gabinete de Ben Hur, foi assinado em conjunto com a deputada
Esther Grossi em razdo de sua contribuicdo fundamental com a mudanca da
expressao “disciplina” para “conteudo”, adequando-se as determinacfes da
LDB.

A parlamentar também foi primordial para tecer as articulacdes
necessarias a aprovacgao da lei, o que foi decisivo em virtude do historico de
arquivamentos que as leis anteriores do mesmo género enfrentaram. Houve na
apresentacao do PL o reconhecimento da autoria inicial do deputado Humberto
Costa.

Depois de sua publicacédo no Diario Oficial da Camara dos Deputados no
dia 20 de marco de 1999, ele foi enviado a Comissdo de Educacédo da Camara
dos Deputados (CECD) no més seguinte, onde o deputado Evandro Milhomen

(PCdoB/AP) assumiu a relatoria. No dia 17 de agosto do mesmo ano o PL foi

aprovado por unanimidade.

No dia 24 de abril de 2000 o PL foi enviado a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), onde o deputado André Benassi foi nomeado
como relator e deu um parecer favoravel a sua aprovacdo. Nesta fase, o PL
recebeu um pedido de vistas dos deputados Iédio Rosa e Zulaié Cobra, ficando
nas maos dos deputados entre 25 de setembro e 1 de outubro de 2001. O projeto
foi aprovado na CCJC no dia 7 de marco de 2002, recebendo da Comisséao de
Constituicao e Justica e redacdo uma adequacéao para coloca-la de acordo com
a nova LDB com a mudanga dos termos de “primeiro” e “segundo” graus para
ensino fundamental e médio.

O projeto chegou ao senado em 5 de abril de 2002 e esteve praticamente
todo seu periodo de tramitagcdo na Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte. O
relator nesta comisséao foi o senador Geraldo Candido que deu parecer favoravel
a sua aprovacao.

O PL foi aprovado pelo senado em 29 de outubro de 2002 e enviado
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novamente as maos do relator para a adequacédo em relacdo a LDB. O relator
final da proposta foi o senador Mozarildo Cavalcanti, que adequou a PL as
normas da legislagdo atual e a remeteu novamente a mesa diretora do Senado,
onde a mesma deu sua aprovacao final em 17 de dezembro de 2002.

No dia 2 de janeiro de 2003 o senado remeteu o PL ao Palacio da Alvorada
para a sancao presidencial. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou o
PL 259/99 em 9 de janeiro de 2003, transformando-o na lei 10.639/2003. O
presidente Lula vetou os artigos 26-A, § 3°, e 79-A, que dispunham a quantidade
de 10% dos contetdos de historia do Brasil e educacao artistica deveriam se
referir as tematicas de historia e cultura Afro-Brasileira em razdo desta
guantificacao ser incompativel com a LDB artigo 9°, inciso 1V, que dispde sobre
a autonomia do docente na definicdo dos contetdos. Os vetos foram ratificados
apods quatro anos por uma comisséo mista de deputados e senadores ’.

A contribuicdo da emenda da deputada Esther Grossi e suas articulacdes
junto ao legislativo, assim como a percepcéo do também deputado Ben Hur junto
ao Movimento Negro Unificado viabilizaram uma aprovagdo réapida da lei. A
mesma alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/
20 de dezembro de 1996), adicionando os artigos 26-A, 79-A e 79-B deliberando
a inclusédo de forma obrigatdria em toda a rede de ensino de conteudos relativos
a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Os conteudos deverdo dar relevancia a importancia da cultura negra na
formacédo da sociedade nacional, resgatando sua contribuicdo nas areas social,
econdmica e politica. E dada énfase no texto da lei as disciplinas de Educacéo
Artistica, Histéria e Literatura Brasileiras, também é incluido o dia 20 de
novembro como data de comemoragao da consciéncia negra.

A lei 10.639/2003 institui a obrigatoriedade do ensino de Histoéria e Cultura
Afro-Brasileiras. A forma de sua disposicdo € detalhada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para as Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira (DCNERER) (BRASIL, 2004). Parecer do
Conselho Nacional de Educacéo, CNE 03/2004 (BRASIL, 2004), que aprofundou
o disposto na lei onde se detalha a forma como esse ensino deve ser realizado.

As DCNERER, colocam no seu artigo 7° a importancia de fiscalizacdo dos

" Os dados sobre a tramitacdo estdo presentes no site do senado federal
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livros didaticos, tendo como critério a producédo de publicacdes que promovam a
positivacdo da pluralidade étnica, conforme o parecer do CNE n ° 03/2004

(BRASIL, 2004). O documento delibera a facgéo de livros que

[...] abordem a pluralidade cultural e a diversidade etnico-racial
da nacéo brasileira, corrijam distor¢des e equivocos em obras ja
publicadas sobre a histéria, a cultura, a identidade dos
afrodescendentes, sob o incentivo e supervisdo dos programas
de difusao de livros educacionais do MEC — Programa Nacional
do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas Escolares
(PNBE) (BRASIL, 2004).

Alguns meses depois foi formado um Grupo de Trabalho no ambito do
Conselho Nacional de Educacgédo no dia 17 de abril de 2003, “formado por
representantes do Conselho Nacional de Educacao, do Ministério da Educacéo,
da Comissao de Educacéo da Camara dos Deputados e da Fundacgéo Palmares,
ligada ao Ministério da Cultura” (RODRIGUES, 2005).

A relatora foi a conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, da
Céamara de Educacao Superior do CNE. Professora e pesquisadora na érea de
relacdes étnicoraciais, possui também uma trajetdria de militancia no MNU.

Por indicacdo do Movimento Negro Unificado, foi conselheira da Camara
de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagéao, mandato 2002-2006.
Nesta condicéo foi relatora do Parecer CNE/CP 3/2004 que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e participou da
relatoria do Parecer CNE/CP 3/2005, relativo as diretrizes curriculares Nacionais
para o curso de Pedagogia.

A militante possui uma formacgé&o dentro das areas de educac¢éo, mestrado
(1979) e doutorado (1987) pela Universidade Federal do Rio grande do Sul, e
especializacdo em Planejamento e Administracdo no Instituto Internacional de
Planejamento da UNESCO, em Paris (1977), além do estagio de P6s-Doutorado
em Teoria da Educacéo, na University of South Africa, em Pretdria, Africa do Sul
(1996). As bases do curriculo tornaram a militante apta para atuar tanto na
aprovacao da Resolucéo quanto do Parecer.

O trabalho que se iniciou em 1993, com a primeira proposi¢ao legislativa,
culminou com a aprovacao da resolucéo n.1. de 17 de junho de 2004 e do

parecer 03/2004 que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a



139

Educacéo das Relacdes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana 21 anos depois.

No processo de elaboracdo desse parecer foram consultados
representantes de grupos do Movimento Negro Unificado, professores e pais de
alunos através de questionarios enviados aos mesmos (RODRIGUES, 2005).

Vemos também duas ac¢des importantes a nivel institucional, a primeira é
a criacao da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) no ano de 2004, no ambito do Ministério da Educagdo com a misséo
de empreender politicas educacionais de inclusdo dos grupos colocados como
subalternos e historicamente discriminados, a segunda acao foi a indicacéo de
um representante das populagcdes negras e dos povos indigenas no Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Esta representacdo € a responsavel pela
abordagem da questao etnicorracial nos principais documentos que orientam a
educacao Brasileira.

Esse conjunto de iniciativas adotadas pelo MNU desde seu surgimento,
tanto na educacao como foi discutido aqui, como em outros campos contribuiu
para atenuar a desigualdade do ponto de vista da representacao entre aqueles
considerados pretos e pardos e 0s brancos.

Esses documentos foram formulados no sentido de promover uma
educacdo etnicorracial, de combate e desconstrucdo da narrativa do
preconceito, trazendo a luz as contribuicdes e a compreenséao do lugar da cultura
africana na formacdo da identidade Brasileira. Damos énfase ao ensino de
histéria no cumprimento desta tarefa.

Em todos esses episédios vemos a atuacdo chave do Movimento Negro
Unificado [mantenha o padrdao para o nome do objeto de pesquisa] na
mobilizacdo de diversas instancias politicas no sentido da tomada de medidas
concretas para abolir os diversos tipos de preconceitos e desigualdades raciais
no Brasil.

Segundo Rocha e Silva (2013, p.33) a lei 10.639/2003 € muito genérica e
Nao se preocupa com a instrumentalizacdo da implementacdo do ensino de

Historia e Cultura Afro-Brasileira:

Ela ndo estabelece metas para implementacdo da lei, ndo se
refere a necessidade de qualificar os professores dos ensinos
fundamental e médio para ministrarem as disciplinas referentes
a Lei n? 10.639, de 9 de janeiro de 2003, menos ainda, o que é
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grave segundo nosso entendimento, a necessidade de as
universidades reformularem os seus programas de ensino e/ou
cursos de graduacado, especialmente os de licenciatura, para
formarem professores aptos a ministrarem ensino sobre Historia
e Cultura Afro - Brasileira. Ao que parece, a lei federal,
indiretamente, joga a responsabilidade do ensino supracitado
para os professores. Ou seja, vai depender da vontade e dos
esforcos destes para que o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira seja ministrado em sala de aula. Essa lei também n&o
indica qual é o oOrgdo responsavel pela implementagéo
adequada da mesma, bem como, em certo sentido, limita o
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira as é&reas de
Educacao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

A lei ndo sistematiza o ensino desses conteludos uma vez que nao
estabelece metas de formacao e muito menos um horizonte temporal concreto
para que sejam atingidas. Outro problema € a auséncia da disposicdo de
propostas de qualificacdo de professores no campo de histéria da Africa, uma
vez que a mesma foi ausente nos cursos de formagdo mesmo alguns anos apoés
a aprovacdo da lei 10.639/2003. Verificou-se a necessidade urgente da
reformulacao do curriculo dos cursos de formacé&o de professores tendo em vista
se adequar as novas demandas.

No documento também ndo se determina o 6rgdo que fiscalizard sua
aplicacdo e limita o ensino de ambos os conteudos as areas de educacado
Artistica, Literatura e Histéria, excluindo a area de Sociologia, onde grande parte
dos estudos a respeito do preconceito e educacao étnico racial vem sendo feitos
na atualidade. Os autores destacam ainda a necessidade de uma mudanca
profunda nos curriculos dos cursos de formacao de professores para aplicar os
conteudos de historia e cultura afro — Brasileira.

Percorremos até aqui a trajetoria tracada pelos militantes do Movimento
Negro Unificado, organizados nas diversas instituices da sociedade civil para a
aprovacao de um dispositivo legal que pudesse expurgar o preconceito e a
discriminacdo da educacao. Esta trajetoria teve como fruto a criacdo de muitos
orgaos no ambito do governo federal, além do ganho dos negros nos espacos
de representacdo de poder. Apesar de ainda haver um longo caminho a ser
tracado, os avancos do presente somente foram possiveis gracas aos militantes

e suas atuacdes para trazer esta tematica a discussao social mais ampla.
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Consideracdes finais

O livro didatico, mais precisamente o livro didatico de historia, foi uma
ferramenta historicamente utilizada pelas classes dirigentes para a disseminacao
de um determinado discurso. Podemos ver isso desde a instituicdo de seu uso
no Brasil durante a época do Império, quando a coroa os utiliza para disseminar
a narrativa da nacionalidade brasileira, no periodo da Era Vargas, quando o
governante os utiliza como forma de veicular sua mensagem populista, durante
a ditadura militar, quando os mesmos passam a veicular uma narrativa que
seguia as indica¢cfes do regime e nos periodos posteriores a década de 1990,
temos a entrada dos movimentos sociais como influenciadores desta narrativa.

Esse controle, é claro, ndo ocorria de maneira totalmente eficaz em todos
0s periodos, mesmo quando procurava estar garantido pela constancia de leis e
pela presenca de sensores nos locais de edi¢édo e venda dos livros didaticos. No
decorrer da década de 1990 em diante o livro ganha o status de politica publica,
uma vez que a problematizacdo dos temas que o mesmo propde esta destinada
da sanar certos déficits socais como o preconceito de cor, de classe, a presenca
da pobreza na sociedade, etc. A materialidade de medidas de combate, apesar
da grande divulgacéo de sua existéncia, ainda esté longe de ser uma realidade.

O livro didético é considerado uma politica publica uma vez que o0 mesmo
se configura, desde sua implementacdo, em uma intervencao direta do estado
no cotidiano dos individuos buscando sanar determinados déficits de uma
populacao, tais como, caréncia de alfabetizac&o, ensino de portugués, historia,
etc. Essa iniciativa possui um cunho liberal uma vez que a mesma é adotada
como uma solucédo mais econdmica para o poder publico do que o investimento
na formacdo de profissionais. A gestdo desta politica é carregada de
intencionalidades dos poderes instituidos em cada periodo da histéria, e vai se
estruturar conforme as mesmas.

No periodo imperial temos a primeira legislacdo para o livro no pais. A
mesma possuia objetivos de facilitacdo da producao e edicdo de livros a partir
da concessao de direitos autorais, de concursos, financiamento, etc. Outro
periodo em que ocorreram deliberagBes decisivas foi na Era Vargas, com a

instituicdo da censura pelo governo em que era exigido que os livros veiculassem
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a imagem do lider do mesmo de forma positiva, assim como retratassem o
episodio de sua subida ao poder de mesma forma. Ocorreu uma censura a
debates de temas sensiveis como a existéncia do racismo, e a cultura
afrobrasileira por exemplo.

O periodo do interltdio tem suas iniciativas interrompidas a partir do ano
de 1964, quando é deflagrado o Golpe Militar e se da a criacdo de uma série de
orgaos de controle, além de uma legislacdo que induzia a valorizacdo dos livros
didaticos como elemento primordial ao ensino. Um destaque nesse periodo € a
parceria efetuada com instituicbes Norte Americanas para questdes relativas a
melhoria do ensino, estas vao atuar como reguladoras da politica educacional
brasileira por meio da barganha para concesséo de financiamentos. A censura
ocorria de forma mais efetiva no que diz respeito a criticas ao Regime.

Até o final do periodo ditatorial vemos que h& uma auséncia de
participacdo efetiva dos segmentos sociais no que diz respeito a deliberacdes
sobre o modelo de educacdo a ser oferecido e as demandas que 0 mesmo
pretendia sanar. No que diz respeito a tematica das relagdes étnico raciais, 0s
primeiros capitulos deste trabalho evidenciam a auséncia desta discussao da
educacdo enquanto ferramenta de combate ao preconceito, esse debate sO
encontrou condicdes de ocorrer ao final da ditadura.

No Brasil, apds o término da ditadura militar no ano de 1985 vemos o
ressurgimento de uma série de movimentos sociais e ideias nas mais diversas
frentes que vao passar a eleger uma série de demandas ao estado tendo em
vista sanar os déficits dos anos de ditadura, assim como demandas sociais mais
antigas na histéria do pais.

A efetivacéo de uma reivindicagédo que parte de um movimento social em
forma de lei demonstra o reconhecimento da importancia desta demanda pelo
estado para a melhoria da sociedade de uma forma geral. Os movimentos sociais
desempenham uma funcéo primordial para o atendimento destas demandas. No
processo de reconhecimento das mesmas pelo estado temos a promulgacao
leis, a criacdo de Orgdos especificos e a elaboracao de politicas publicas para
sanar estes déficits, o que da aos movimentos sociais a prerrogativa de “motor
da sociedade” (GOHN, 2011).

O Movimento Negro Unificado (MNU) surgiu durante a década de 1980 de
forma sistematizada no Brasil com a funcao de lutar por politicas publicas junto
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ao governo federal para minorar as desigualdades entre negros e brancos
historicamente instituidas no Brasil. Sua acdo somente foi possivel apos a
reabertura democrética, uma vez que os militares eram adeptos do mito da
democracia racial e para eles os negros estavam dissimulando uma demanda
gue nao existia em solo brasileiro que é a desigualdade social instituida a partir
das diferencas em relacéo a cor da pele.

Os militantes do MNU séo os elementos ativos dessa uma demanda por
melhorias nas condi¢des de vida de um determinado segmento social, o dos
negros brasileiros. E a partir das agdes dos militantes nos diversos poderes
publicos que os negros vao visualizar uma melhoria concreta em sua condi¢cao
social no pais. Ao longo das décadas a atuacao destes militantes consegue
consolidar uma série de conquistas sob forma de leis e politicas publicas como
a criminalizacao do racismo, eleicdo de um dia dedicado a pensar a consciéncia
negra a nivel nacional, criacdo de orgaos federais dedicados a pensar politicas
publicas direcionadas a igualdade entre 0os negros e os demais segmentos
sociais.

Muitos desses militantes conseguiram chegar as universidades e se
formar, atingir posi¢des nas varias instancias sociais de deliberacéo, assim como
0s poderes publicos em todas as esferas, como universidades e setor juridico
para empreender uma luta mais duradoura no sentido destas reivindicagoes.

Sua demanda por uma lei que tem como objetivo a mudanca da estrutura
educativa para a inclusédo de conteudos relativos a histoéria e cultura afrobrasileira
foi insistentemente reafirmada pelos militantes ao longo de mais de 20 anos, ao
mesmo tempo que fortemente negligenciada pelo estado brasileiro. Lembremos
gue entre a primeira tentativa de aprovacédo de projeto no ano de 1983 e a
aprovacao da lei ocorreu no ano de 2003.

No campo da educacdo essa conquista, mesmo que tardia, vai na
contramdo do que até entdo vinha sendo posto para a politica educacional
brasileira que foi historicamente imposta pela elite que integra o poder. Esta
demanda se deu em razdo de o Movimento Negro Unificado passar a entender
a educacao enquanto forma de luta contra o preconceito. No sentido de dar
visibilidade a luta destes militantes e da importancia do movimento social no
pleito destas demandas.

Diferentemente das mobilizacdes dos negros que haviam ocorrido até
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entdo, o MNU surgiu como um movimento social com a missdo de empreender
uma mudanca estrutural da sociedade objetivando eliminar o preconceito e o
racismo, em vez de somente integrar 0S negros em uma sociedade
estruturalmente racista como movimentos organizados até entao.

Como foi colocado no decorrer do trabalho, a lei prevé uma alteracao
significativa no curriculo para a admisséo dos novos conteudos tendo a histoéria
como uma das principais disciplinas pelas quais 0s mesmos seréo veiculados.
Do ponto de vista do combate ao racismo uma lei que altera o curriculo e delibera
a inclusdo de histéria afrobrasileira e africana e a consequente alteragdo nos
livros € muito eficaz uma vez que o livro didatico € uma publicacdo de grande
abrangéncia.

Historicizamos a trajetéria do Livro Didatico no Brasil possibilitando a
percepcdo de suas permanéncias e rupturas desde o final do século XIX no
contexto pos independéncia até a atualidade, com énfase para o livro didatico de
histéria. Nosso objetivo foi definir uma linha geral das permanéncias e mudancas
na historia do livro didatico no Brasil, neste ponto percebemos que a narrativa
dos livros esteve constituida em torno dos objetivos da elite dirigente, do
estabelecimento e manipulacdo de uma identidade, e de um nacionalismo
unificador e uniformizador que tem como fim ultimo a manutencdo da ordem
instituida.

O mesmo pode ser dito das leis, instituicdes gestoras e demais normativas
gue procuraram normatizar a producédo, impressao e comercio do livro didatico
desde o final do século XIX. Uma excecdo pode ser feita no periodo que
chamamos de interltidio democrético entre o Estado Novo e a Ditadura Militar
onde até chegaram a se elaborar propostas de educacgdo etnicorracial
progressistas, mas que nao chegaram a se efetivar.

Os livros didaticos sdo também vistos enquanto politica publica, uma vez
gue o seu fornecimento por parte do estado vem no sentido de sanar um déficit
do ensino, fornecendo um conjunto de conhecimentos confiavel aos alunos além
de exercicios, indicacdo de sites e outras interfaces de conhecimento que
corroboram para o fornecimento do direito a educacéo que remete ao cultivo de
valores que promovam a cidadania social e politica.

A efetivacao da lei ndo se confirma em grande parte dos estabelecimentos

escolares em todos os niveis e nem uniformemente em todas as localidades do
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pais. No decorrer do estudo sédo elencadas uma série de causas referentes a
caréncias materiais, sociais e fatores externos que deveriam ter sido observados
guando da faccdo do texto da lei, alguns dos quais sao tratados no decorrer do
texto, especialmente nos dois ultimos capitulos.

A lei ndo prescreve como devem ocorrer as praticas que conduzam o
ensino em torno da tematica afrobrasileira e africana e ndo ha uma fiscalizacao
efetiva de como essas praticas se ddo no pais. Embora a luta por uma lei seja
de grande relevancia no contexto social de um estado democrético de direito,
vemos que a sua efetivagao encontra uma serie de barreiras a serem superadas
para que alcance sua efetividade.

No que diz respeito a efetivacéo da lei com a mudanca dos livros didaticos
vemos que tem se colocado uma série de mudancas significativas, mas a nao
fixacdo em lei de uma porcentagem minima de conteudos relativos a tematica
contribui para uma indefinicdo na estruturacdo dos livros didaticos de historia e
na forma como o conteudo relativo a historia e cultura afrobrasileira e africana
constara nos mesmos.

Carece de investigacdo a forma como se deu o envolvimento do
Movimento Negro Unificado de Pernambuco na formulacdo da proposta levada
ao legislativo estadual e também na aprovacédo da proposta a nivel federal.

Outras questdes se referem a efetivacédo da aplicacdo da lei nas escolas
estaduais e municipais, avaliando o aspecto técnico, formacédo e vontade
pedagdgica para tal e também a trajetéria de luta dos militantes do Movimento

Negro Unificado e a estruturacdo do mesmo a nivel nacional.
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