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RESUMO

Este trabalho tem como proposta basilar versar sobre a camara municipal do Recife e
sua administracdo nos anos de 1829 a 1849. Através da leitura e analise de variados
documentos — leis, editais, posturas municipais, atas de reunides, artigos, noticias de jornais,
oficios e fontes bibliogréficas diversas, apontamos aqui alguns indicios e sinais —, como
sugere Carlo Ginzburg, das tentativas de normatizacao e civilidade impetradas pelos agentes
camararios na busca por estabelecer o chamado “bom governo da cidade”. Assim, narramos
certas marcas da atuagdo da municipalidade, a sua organizagao interna, a busca pela eficiéncia
e racionalizacdo administrativa, algumas das téaticas de governo e praticas de disciplinamento
do espaco publico num contexto civilizacional. Ainda que tal expediente ndo se exercesse
plenamente no cotidiano social, principalmente porque os costumes, as tradicdes e as
resisténcias dos recifenses eram rastros e entraves a tais anseios das elites ali alocadas. N&o
obstante, entrevemos que a administragdo sob os moldes da normatizacéo e civilidade eram
marcas da acdo da municipalidade redundando em influéncias e importancias para além das
suas fungdes governativas/administrativas, até mesmo politicas e culturais, conforme

conjeturamos.

Palavras-chave: Camara Municipal do Recife, administragdo, normatizacao, civilidade.



ABSTRACT

In this work, we discuss the administration of the Recife's House of Representatives
in 1829 and 1849. Through several documents (laws, bills, municipal postures, meeting
minutes, news from newspapers, official letters) and different bibliographical sources, we
point out here some of the attempts to settle norms and civility brought about by The
House of Representatives' agents (Representatives, inspectors, etc.) in search of settling the
so-called "the city good government”. Thus , we describe certain marks of the municipality
work, its internal organization, the search for efficiency and administrative rationalization,
some of the government tactics and disciplinary practices of the public space in a civilizable
context (although such practices were not fully carried out in everyday life, especially because
of the customs, traditions and Recife inhabitant's resistances constituted hindrances to them.
However we presumed that the administration under the models of the use of norms and
civility were marks of the municipality action and so resulting in influences and importance
beyond its governmental/administrative functions, even the political and cultural ones as we

had presumed.

Key words: Recife's House of Representatives, the use of norms, civility, social resistance.
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INTRODUCAO: PERCURSO, TEMA E PROBLEMA PARA UMA HISTORIA DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE IMPERIAL

O “derradeiro momento” é somente o ponto
onde se refugia se exacerba e se aniquila o
desejo de dizer.!

Em 1948, a Academia Pernambucana de Letras premiou o escritor Mario Sette com a
publicacdo de seu livro Arruar: histéria pitoresca do Recife antigo. Considerado o melhor
escrito sobre a histéria Pernambucana naquele ano, o livro hoje pode ser lido como uma
nostalgica e bela representacdo do Recife. Seu autor ocupara-se em retratar, de forma
pitoresca, as transformacGes e multiplas historietas da dita cidade. Como nos denuncia o titulo
do livro, Sette desejou arruar pelo passado do Recife, como se de fato pudesse evocé-lo, senti-
lo, penetrar-lhe o oculto e o escondido, compreendé-lo?; por certo n&o lhe foi possivel, como
ainda hoje ndo lhe seria, fazer tudo isso pelo espelho do passado, contudo ele pdde recordar e
proporcionar certo conhecimento sobre a cidade, demonstrando que ao longo dos trés séculos
de historia as expressdes “tipicas” da urbe foram significativamente mudadas.

Se as saudades de Sette o remeteram aos primordios da formag&o do vilarejo da futura
Recife, também lhe fez passar pelos idos dias do conhecido Conde Mauricio de Nassau,
momento historico no qual o “Povo”, como era conhecido o Recife seiscentista/setecentista,
virou capital do chamado Brasil Holandés e passou por varios empreendimentos urbanisticos
impetrados por aquele administrador, os quais deram novas e significativas fisionomias a
cidade. Contudo o gue nos chama mais a atencdo e nos interessa aqui € a visdo de Sette sobre
0 Recife oitocentista. Parece-nos que para o autor o século XI1X foi um marcante divisor de
aguas na historia da cidade. Nota ele que os “ares” do progresso grassaram homens e
instituicOes, transformando administracfes, dando novas configuragdes aos costumes dos
homens e ao aspecto fisico-material da urbe.

Paradoxalmente, Mario Sette apresentou de um lado tais transformacBes como um
reflexo dos habitos civilizacionais europeus que pareciam virem para ficar; do outro, salientou

que os costumes e tradigcdes prestaram-se como entraves as “europeizantes” novidades. Nesse

! CERTEAU, Michel de. A invencdo do cotidiano: 1. Artes de fazer. 12. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
1994, p. 298.
2 SETTE, Mério. Arruar: historia pitoresca do Recife antigo. 3. ed. Recife: Governo do Estado de
Pernambuco, Secretaria de Educacéo e Cultura, 1978, pp. 8, 9.
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contexto, Sette ndo ignorou a presenca marcante de uma instituicdo responsavel pela
administracdo do espaco publico e que poderia atuar para as mudangas nos costumes dos
citadinos. Estamos falando da Camara Municipal do Recife (doravante, CMR).

Para o autor, se a rua era ja um paraiso isso se devia ao progresso que a cercava de
comodidade, ou seja, calcamento, luz de lampido, passeios publicos e pracas, siléncios, ordem
e decéncia, limpeza, alinhamento e beleza, logo, higiene e urbanidade a civilidade. Mas isso
seria fruto do imperativo do cordeador, das exigéncias das posturas, da atuacdo dos fiscais
municipais e das patrulhas, em outras palavras, da acdo da CMR no espaco pUblico®. Por
outro lado, revelando o paradoxo entre a modernizacdo e a tradi¢do, o autor vislumbrou
também que a novidade buscada através da instrucdo ou da normatizagdo nem sempre achava
cumprimento facil. Assim, ele apontou que a resisténcia social a normatizacdo camaréria foi
uma constante, fazendo as rupturas e mudancas caminharem lado a lado, dando sinais de que
a tradicdo e a modernizagédo, na medida em que se chocavam, iam se ajustando e forjando
novas realidades sociais, demonstrando que havia uma linha ténue entre antigos e novos
costumes. Ademais, através do texto de Sette podemos notar que o homem ordinario nem
sempre se coaduna com as aspiracdes das elites dominantes no sentido de se submeter e ser
dominado, mas que, como ator social, negocia e resiste, muitas vezes, quase que
subliminarmente em suas praticas diarias pela sobrevivéncia e existéncia.

Poderiamos ter escolhido qualquer outro autor que, como Sette, se debrucou sobre a
histéria do Recife e escreveu uma espécie de guia sentimental da cidade, pois tais escritores
ao se preocuparem com a “descaracterizagdo” da cidade apresentam impressoes saudosistas e
narrativas pitorescas, trazendo em seus escritos um reclame as mudangas citadinas e a
ambiglidade ou paradoxo do velho se opondo ao novo, do moderno engolindo o tradicional
(Gilberto Freyre poderia ser uma boa pedida nesse caso?). Mas Sette nos veio logo & mente
guando desejamos escrever esta introducdo. E ndo poderia ser diferente, pois em 2007 a
leitura do seu livro Arruar, foi um excelente aporte informacional sobre o Recife oitocentista e
um norte para que desatassemos 0s Varios nds que as leituras das noticias do Diario de
Pernambuco (DP) deram em nosso inexperiente juizo a respeito daquela cidade naqueles idos
do XIX. Expliguemos melhor: no ano de 2006, a convite do Professor Wellington Barbosa da
Silva, comecamos uma estimulante leitura e transcricdo de noticias postadas no referido

Jornal que referenciasse prisdes ou transgressdes as leis imperiais no ano de 1836. Mais que

3 SETTE, 1978, pp. 18, 19, 23, 43.
4 Sobre isso, conferir: ARRAIS, Raimundo. A capital da saudade: destruicdo e reconstrucdo do Recife
em Freyre, Bandeira, Cardoso e Austragésilo. Recife: Edi¢cdes Bagaco, 2006.
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dados sobre a agéo dos aparatos policiais, a pesquisa nos conduziu ao burburinho da cidade:
reclames de moradores, ladroeiras nos agougues, carestias, sujeira nas ruas, multas aos
contraventores caso descumprissem as muitas posturas; de um lado o médico denunciava a
falta de higiene nos logradouros publicos, do outro o presidente da provincia oficiava a
municipalidade para, por exemplo, consertar essa ou aquela ponte, vigiar a rua, desobstruir
passagens, ao passo que a mesma Camara retornava ao presidente solicitando material, ou a
aprovacao de normas sociais por ela criadas, pedindo proventos, o aumento do or¢camento, 0
apoio da forca policial para no espaco urbano fazer valer suas ordens e postura municipal, s6
para citar alguns exemplos. Nesse contexto, como foi com o Sette, a cidade comecara a
inquietar-nos. Logo nos interessamos por saber a quem pertencia 0 governo e a normatizacéo
do espaco citadino.

Quanto mais liamos sobre o Recife de outrora, mais viamos la os problemas do agora.
Certa feita, numa velha revista (velha ndo pela idade, mas pelo muito uso), apreciamos o
seguinte poema de Cicero Dias: “Eu Vi o Mundo, Ele Comegava no Recife” °. Ouvindo e
lendo “falas” de poetas como Dias, escritores, moradores do presente ¢ do passado,
percebemos que varios eram (sdo) os nomes e adjetivos usados para descrever a bela cidade
do Recife®. Ela era e é atrativa, persuasiva, inebriante, mas também espaco de grandes
contrastes sociais. Seus principais logradouros, embora largos em suas dimensdes, tornam-se
estreitos pela ocupacdo desordenada de barracas de camelds, carros indevidamente
estacionados, varandas e produtos de lojas, buracos e esgotos estourados, entre outros. Lixo,
criminalidade, descaso das autoridades, falta de policiamento, saneamento, educacdo... H4 um
misto de possibilidades e desconfianga, crescimento e inseguranca. “A cidade ndo para. A
cidade s6 cresce. Os de cima, sobem; os de baixo descem” — nas palavras de Chico Science’.
A guem pertence sua gestdo publica? Quem sdo 0s responsaveis por ordenar e administrar
seus espacos? Seus “problemas” sdo peculiaridades da atualidade? Fizemos e fazemos tais
perguntas para o presente, mas também para o passado da cidade. Assim, passado e presente

parecem se emaranharem, revelando a tenuidade entre os dois.

> DIAS, Cicero. Recife, a pedra. Revista Continente, Ano 03, n. 27, p. 29, mar. 2003.
6 Sobre o Recife, conferir: CARVALHO, Marcus J. M. de. Liberdade: rotinas e rupturas do escravismo
no Recife, 1822-1850. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 1998; RESENDE, Antdnio Paulo. (Des)encantos
Modernos: histéria da cidade do Recife na Década de XX. Recife: FUNDARPE, 1997; SILVA, Leandro
Dantas. O Recife: imagens da cidade sereia. Recife: Prefeitura da Cidade do Recife, Comunigraf Editora, 1998.
! SCIENCE, Chico. A Cidade. Disponivel na Internet: <http://vagalume.uol.com.br/chico-science-nacao-
zumbi/a-cidade.html>. Acessado em: 09 jun. 20009.
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J4 haviamos lido alguns textos de autores® que versaram sobre as Camaras Municipais
(CM) no periodo imperial da historia do Brasil, mas ficAvamos contrariados por ver que as
ideias comungadas por eles diziam que as CM eram meras instituicdes tuteladas ao poder
provincial, servindo elas como uma espécie de capachos dependentes das ordens dessas
autoridades. Tais autores concordam que aquelas instituicdes no periodo chamado de colonial
tinham relativos poderes e liberdade de acdo, sendo a principal instituicdo responséavel pela
normatizacdo social e conducédo da vida nos lugares que governavam, mas, com o advento da
independéncia e a criacdo das leis imperiais, elas teriam sido quase que nulificadas. No
entanto ndo era isso que notdvamos nas leituras das noticias do DP sobre a Camara Municipal
do Recife. Com essas observacdes passamos a questionar se frente as manobras da
burocratizacdo do Estado brasileiro em formacao a institui¢cdo continuou sendo uma instancia
administrativa de importante valor para o cotidiano citadino; se a dita “tutela” na pratica
existia; o que era e como se dava o governo econdmico da Camara; qual a importancia de suas
posturas para o espaco publico na Recife oitocentista?

Ademais, o contexto historico do nosso recorte temporal de estudo (primeira metade
do século XIX) foi um periodo em que um processo civilizacional voltado para a urbanizacéo,
embelezamento, modernizacdo e higienizacdo da cidade se ampliou, e, mediante varias
estratégias de normatizacdo dos comportamentos das pessoas que circulavam pelos espacos da
cidade (ruas, pontes, pracas etc.) buscava-se alicercar certa civilidade. Qual a importancia e
participacdo da Camara Municipal naguele processo? E, por extensdo, qual foi a receptividade
da populacdo recifense as praticas normativas e urbanizadoras da Camara Municipal no
periodo em tela? Encontrar indicios e sinais, como sugere Carlo Ginzburg, que nos
proporcionassem ‘“respostas” para tais questionamentos foi a preocupacao basilar de nossa
pesquisa.

Portanto, a administracdo camararia e o processo de normatizacao e civilidade social,
gue pensamos ter sido impetrado pelas elites governantes do periodo, foi o cerne da
problematica que comecamos a investigar. Nesse contexto, propomos: identificar as
caracteristicas e praticas burocratico-institucionais da Camara Municipal para a urbe recifense

no periodo em tela; analisar a atuacdo camararia no espago publico e cotidiano citadino; e,

8 FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 12. ed. Rio de

Janeiro: Globo: 1997; PRADO JR., Caio. Formacéo do Brasil contemporaneo: coldnia. 11. ed. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense, 1971a; PRADO JR., Caio. Evolugédo politica do Brasil e outros estudos. 7. Ed. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense, 1971b; LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil. 3% ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1997, s para citar alguns.
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investigar os possiveis interesses de poder e arranjos e conflitos entre a instituicdo municipal e
a administracdo provincial (no caso de existirem) entre 1829 e 1849.

No ano de 1829 a CMR passou a funcionar de acordo com a lei de 1° de outubro de
1828, que regulamentou as funcdes e obrigacdes das CM nos oitocentos. A partir daquela data
a edilidade recifense deveria se organizar e atuar em conformidade com o estabelecido na dita
lei complementar a Constituicdo de 1824, e, nesse contexto, parece-nos, buscou apropriar-se
das brechas legais presente na legislagdo para tentar preservar seu “lugar de fala”, barganha e
atuacdo mais racionalizada e eficiente na localidade, de forma a atender e manter os seus
interesses peculiares.

Por volta de 1849, a0 que também nos parece, tal “apropriagdo” ja estava melhor
desenhada, por isso tomamos essa como data limite da presente pesquisa e narrativa. Naguele
ano foi aprovado um Codigo de Posturas considerado por nés como um marco, um dos
resumos mais completos da policia camaréria para o Recife de entdo. Nele estava presente, de
forma mais aprimorada, as concepg¢des de ordem social e civilidade disposta nas leis imperiais
e ja lancados em 1831 pela mesma edilidade, e que funcionava como preceito de acdo da
prépria Camara e seus empregados, podendo indicar que naqueles idos, a ideia de
normatizacdo social e civilidade na préatica de governo estariam mais claras e, em tese, melhor
alicercadas. Além do mais, a aprovacdo do dito cédigo foi rapida e sem muita controvérsia,
indicando também que o grau de articulacdo entre as esferas de governo, principalmente no
que diz respeito ao ordenamento social, indicando também os limites de atuacdo e maior
desenvoltura e barganha quica até politica por parte da edilidade.

Na verdade, inicialmente ndo estdvamos interessados em falar sobre civilidade. A
tematica surgiu quase que inevitavelmente a medida que liamos e escreviamos 0s primeiros
textos. Em muitos dos documentos que lemos, a idéia aparece como pano de fundo dos
discursos sobre problemas na cidade, normatizacbes sociais e governos das instituicdes
administrativas. Assim, fomos direcionados para 0s assuntos: administracdo, normatizacao e
civilidade.

Primeiro nosso proposito foi de escrever sobre a CMR e 0 processo de normatizacao
do espaco publico. Em outras palavras, queriamos tratar das caracteristicas e fungdes daquela
instituicdo no periodo imperial, destacando a sua importancia e atuagdo normatizadora na
sociedade, assim como a receptividade social a tudo isso: quais as competéncias
administrativas e, mais especificamente, de que forma os vereadores e demais empregados

exerciam seu governo econdmico e em que aspecto tal governo, ou administracdo,
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caracterizava-se, entre outras coisas, como tentativas de normatizagdo social; como as pessoas
recebiam e reagiam diante das interven¢Ges nos seus cotidianos. Apesar desses propositos
acima continuarem sendo o principal cerne deste trabalho, percebemos que ha muitas outras
coisas e interesses em jogo além do disciplinamento social: a civilizacdo, por exemplo. Isso
nos induziu a refletir sobre a possivel relagdo entre normatizacéo e civilidade.

N&o caimos na tentacdo de pensar que uma era produtora da outra, ainda que
percebemos um forte paralelo entre elas. Assim, discorremos sobre o conceito de civilidade
para falarmos dos processos de normatizacdo impetrados pela edilidade. Nesse contexto, foi
preciso ler algumas obras que falassem a respeito desses dois temas, as quais nos serviriam de
inspiracao e aporte para a presente discuss&o.

Para falar sobre civilidade, por exemplo, ndo poderiamos nos desviar de Norbert
Elias®, que em seu livro “o processo civilizador” discutiu “o desenvolvimento dos modos de
conduta, a civilizagdo dos costumes”, o processo de adestramento, de condicionamento do
homem ocidental ocorrido, segundo ele, pari passo a sociogénese do Estado Moderno. Para
ele, as alteracfes no comportamento estariam relacionadas a formacao da ordem hierarquica,
ou seja, a civilizacdo da conduta apareceria associada a transformacdo do Estado e a
centralizacdo da sociedade. Portanto o processo civilizador em Elias esta ligado a formacéo
do Estado e esse aspecto nos chamou a atencdo, nos fazendo olhar o contexto inicial da
formagéo do Brasil enquanto Nacgdo (primeira metade dos oitocentos) e a civilizagdo como
pano de fundo nele.

Quando liamos a respeito das tentativas de normatizacdo impetradas pela Camara
Municipal do Recife na primeira metade do XI1X, viamos certa relacdo entre a administragdo
da cidade pela instituicdo e certo interesse das elites governantes em se civilizar o homem
ordinario, pois que isso faria deles mais doceis, dominaveis. Mas se isso era verdade,
certamente ndo se tratava de uma peculiaridade daquela municipalidade. Assim, levantamos
0s seguintes questionamentos: podemos falar de um processo civilizador paralelo a formacao
inicial do Estado brasileiro nos oitocentos? As CM e as autoridades nelas alocadas foram
elencadas e alinhadas nesse processo? Por que/como isso se daria, entdo? Nesse momento

outras leituras foram imprescindiveis para entendermos ou versarmos sobre o tema.

o ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: uma histéria dos costumes. V. 1. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1993, p. 23; ver também: . O Processo Civilizador: formagéo do Estado e civilizagéo. V. 2.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.
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José Gondra®, ao tratar dos dispositivos de institucionalizacdo da ordem médica no
Brasil do XIX e a constituicdo de projetos educacionais para a populacdo de entdo, fala da
perspectiva civilizatoria impetradas por meio de tais projetos, e, assim, enfatiza a idéia de
projeto civilizatorio no periodo em tela. Se o saber médico, até entdo disputando um espaco
de poder mediante discurso de saber, buscava formar o homem, interditando costumes,
impondo novos habitos, e aos poucos se afirmava como lugar legitimo de fala e propunha
novos ares civilizados para o Brasil a época, qual seria entdo o lugar da CM nesse processo?
Quais as apropriagdes das elites locais desses “novos” saberes?

Outro texto salutar foi o de Robert Moses Pechman. Em “Cidades estreitamente

» 110 autor demonstra como a ordem, objetivo de seu trabalho, deriva de um pacto

vigiadas
cujos limites sdo dados pelas representacdes da civilizacdo e da barbérie. Para ele, a civilidade
no Brasil deu novos sentidos a idéia de ordem, tornou-se também sindnimo de adocicamento
dos costumes, polimento, urbanidade, cuidado com a vida, de contencdo social, de
conhecimento e controle para preservar o individuo, inseri-lo numa sociedade produtora a fim
de estabelecer um Estado forte, ou seja, a medida que um projeto de nacéo se configurava, um
projeto civilizacional também se desenhava, do qual todos deveriam tomar parte, a saber:
instituicOes, politicas, homens, entre outros, de forma a fortalecer e manter tal Estado. As CM
imiscuiram-se nesse espaco? Se o0 autor ndo atentou para esse aspecto, nds passamos a
questionar e buscar tais indicios.

Outros textos aparecem ao longo da discussdo adiante, mas ndo os apresento aqui para
ndo cansar os caros leitores mais do que ja o fiz. Nao obstante, ndo poderei deixar de falar de
“o Império do Divino” *?, da Martha Abreu, muito importante para ratificarmos nossas idéias
aqui, tanto sobre normatizacdo, quanto sobre civilizagdo. Se 0s textos acima citados nos
ajudaram a refletir sobre certo processo civilizador e a ideia de normatizacdo intentada no
Brasil dos oitocentos, paralelo a formacdo da nagdo, e o também suposto alinhamento das
instituicdes e elites dominantes nele, o livro da Abreu, especialmente o quarto capitulo,
“perspectivas de controle e caminhos de tolerdncia”, nos foi primordial para entendermos os
aparentes esforcos realizados pelos governos administrativos — camararios, principalmente,

em busca de certa civilizacdo. A autora demonstra que através do chamado governo

10 GONDRA, José Goncalves. Artes de civilizar: medicina, higiene e educagdo escolar na Corte

Imperial. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2004.
1 PECHMAN, Robert Moses. Cidades estreitamente vigiadas: o detetive e o urbanista. Tese
(Doutorado em Histéria), Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1999.
12 ABREU, Martha. O império do Divino: festas religiosas e cultura popular no Rio de Janeiro, 1830-
1900. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Sdo Paulo: Fapesp, 1999.
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econdmico a policia da Camara Municipal do Rio de Janeiro procurou atingir os hébitos da
populacdo na chamada festa do Divino Espirito Santo naquela cidade, em busca, assim, de
uma suposta civilizacdo. No caso do Recife e governo de sua Camara, tal pratica também se
desdobrava nos demais aspectos da vida social? Como a autora, tentaremos também entrever
a acdo camaréria no sentido de direcionar os padrbes de comportamento social para outro dito
civilizado, paulatinamente gestado e acordado por parte das elites dirigentes. Nesse campo, a
normatizacdo também € elencada pela autora como um desdobramento do processo
civilizador, ainda que ela ndo seja necessariamente produtora da civilidade, ou mesmo causa e
efeito, mas um componente da contencdo social, um dos mecanismos para a moldura do
cotidiano citadino em conformidade com a urbanidade.

Nesse ponto a leitura do livro “Cidade febril” 13 de Sidney Chaloub, nos foi muito
proveitosa. Principalmente quando ele trata do conceito de “classes perigosas”. Durante o
século XIX no Brasil (principalmente na segunda metade), parte da elite dirigente construiu
uma imagem negativa dos grupos sociais menos abastardo, e um discurso de legitimacao para
tomadas de acGes normatizadoras, disciplinadoras, interventoras na sociedade, com o fito de
manutencdo da ordem. Segundo o mesmo, as sobrevivéncias culturais dos homens ordinarios,
vistas como barbaras, precisavam ser erradicadas para o0 progresso e a civilizacdo serem
alcancadas. Portanto, pudemos refletir sobre a gestacdo de certos discursos que nomeava
certas praticas como perigosas e legitimavam outras como verdadeiras, possibilitando o uso
da forca, a criacdo de interditos, a intervencdo das autoridades no cotidiano social. Assim,
qual seria o lugar da CM nisso?

Além do mais, uma coisa muito interessante o autor nos conta é o sentido politico que
poderia assumir ditos discursos e intervengdes. Ou seja, ao gestar a ideia de “problema” e
propor um discurso salvador suficientemente convincente — principalmente pelo viés da
racionalidade, como o discurso médico, por exemplo, e que redundasse em um bom governo,
além de favorecer a boa administracdo poderia se ampliar o raio de acdo, de intervencdo,
portanto, de poder de mando, logo, de possibilidade de barganha politica. Ao tentar
normatizar a cidade, civilizar seus moradores, estabelecer regras de convivios, aprimorar a
administracdo, entre outros, as elites da CMR também ndo intentavam ou mesmo forjavam
novos limites de mando? Essas questdes também passaram a permear este trabalho a partir da

referida leitura, ainda que ndo como ponto central.

13 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril. Corticos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo, Companhia

da Letras, 1996.
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Portanto, os autores acima nos ajudam a refletir sobre os sentidos da ordem social, da
normatizagédo, da civilidade que se queria instaurar na primeira metade dos oitocentos e a
importancia das Camaras municipais nesse processo. Ainda que houvesse inimeros motivos
por trds de suas fungdes e formas de atuacdo, parece-nos verdadeiro, pelas leituras dos
citados, que elas eram fundamentais para a regulacdo social e civilidade nos locais em que
governavam.

Além das leituras bibliograficas, recorremos também a analise de variada
documentacao. Assim, identificamos varios registros oficiais, especialmente as leis imperiais,
as regulamentacbes e normas determinadas para as Ca&maras Municipais no Império
(Constituicdo de 1824, Lei de 1° de outubro de 1828), que inferiam a elas um carater restritivo
de atividades meramente administrativas, mas também normativos e civilizacionais.
Recorremos também aos relatorios imperiais e provinciais e tentamos ver os discursos, as
atribuicbes e algumas representacdes das elites dominantes sobre as Camaras no Brasil
oitocentista. Vimos que tais documentos ndo eram suficientes para perscrutarmos o governo
administrativo da CMR. Nesse momento encontramos o Guia das camaras municipais do
Brasil no desempenho de seus deveres por um deputado amigo da instituicdo, com ricas
informacdes sobre as fun¢des administrativas das Camaras municipais e sua importancia para
a normatizacdo e o cotidiano social e o respectivo carater civilizador dela na sociedade.
Ademais, reunimos os oficios de comunicacGes entre a Camara Municipal e o governo
provincial, e listamos as atas das sessdes camararias, garimpamos nos jornais Diario de
Pernambuco e Diario Novo noticias, reclames, pedidos editais e etc., referentes a cidade e
seus moradores e a atuacdo das autoridades administrativas, fiscais e policiais, em especial
aquelas ligadas a edilidade, elaborando uma sequéncia documental de textos que pudessem
dar pistas, indicios de como a edilidade e os empregados da Camara do Recife atuavam no
espaco citadino, quais as suas funcdes, quais as suas demandas e agdes, assim como as
receptividades sociais e 0 suposto carater civilizador de tudo isso.

Nesse processo, também questionamos o que os homens de governo ganhariam com
tudo isso; quais os interesses poderiam permear suas participaces nas Camaras municipais
ditas tuteladas. Assim, adentramos também na discussdo sobre a esfera de acdo da
municipalidade, sugestionados, entre outros, por trabalhos como os de Jupiracy Affonso Rego

Rossato, Jodo José Reis, Juliana Teixeira Souza', por exemplo, que apontam para a

1 ROSSATO, Jupiracy Affonso Rego. Os negociantes de grosso trato e a cAmara municipal da cidade

do Rio de Janeiro: estabelecendo trajetorias de poder (1808-1830). Tese (Doutorado em Histéria) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007; REIS, Jodo José. “Quem manda em Salvador?
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relativizacdo da ideia de anulagdo das Camaras frente ao governo imperial e/ou provincial no
periodo em tela, assim como para a necessidade de recorrermos aos registros diérios dessas
instituicbes para termos uma melhor nocdo sobre as suas funcGes e o cotidiano de suas
administracdes. Assim, percebermos que tais instituicdes eram bastante atuantes e que 0s seus
membros buscavam legislar/administrar para atender principalmente aos seus proprios
anseios, ou mesmo que os embates entre as esferas de poder existiam num campo de conflitos
e arranjos cujos ganhos pendiam para ambos os lados e que a manutencdo e/ou busca do
status quo era sempre desejada.

Do outro lado, pudemos também discorrer sobre o cotidiano da cidade, como as
pessoas reagiam as tentativas de normatizacdo e civilizagdo aparentemente intentada palas
autoridades municipais, entre outras. Tentamos elencar como as chamadas “classes perigosas”
ndo se encurvavam aos intentos disciplinadores das elites dominantes, exemplificamos
também que nem s6 de “desclassificados” locais vivia a indisciplina social, ou seja, toda a
sorte de pessoas, ricas ou pobres, reapropriavam-se, negavam, praticavam seus enfretamentos
as tentativas de disciplinamentos das instituicdes no periodo. Mas ndo era s de rejeicdo que
podemos falar, pois muita gente gestava ou reproduzia os discursos normatizadores e
civilizadores, dando a perceber que alguns recebiam, aceitavam, confirmavam e cobravam
medidas cerceadoras cujo fim fosse a manutencdo da ordem social e a lapidagdo dos
costumes.

O resultado desse arduo percurso foi a escrita de quatro capitulos, 0s quais resumimos
aqui. No primeiro, procuramos versar sobre o tema Civilidade. Tentamos entender o
significado daquele termo, destacando-0 como um processo (ou processos) que moldava
governos e sociedades. A partir da leitura de varios historiadores discorremos sobre a chegada
dos principios de civilidade e urbanidade aqui no Brasil na segunda metade do XVIII, periodo
em que a possessdao portuguesa na América foi alvo de uma “politica ilustrada” inicialmente
impetrada pelo Marqués de Pombal, ensejando mudancas ndo sO administrativas e
econdmicas, mas também sociais e culturais. Com a chegada da Corte, em 1808, e a
instalagdo da sede do império portugués na América, os “empreendimentos civilizatorios”
foram alargados a fim de que o Brasil entrasse definitivamente na rota do mundo cortés.

Nesse contexto, os principios civilizacionais foram marcando a formacédo das elites locais.

Governo local e conflito social na greve de 1857 e no motim de 1858 na Bahia”. In: O Municipio no mundo
portugués. Funchal: CEHA/ Secretaria Regional do Turismo e da Cultura, 1998, p. 665-676; SOUZA, Teixeira
Juliana. A autoridade municipal na Corte Imperial: enfrentamentos e negocia¢@es na regulacdo do comércio
de géneros (1840 — 1889). Tese (Doutorado em Hist6ria) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2007.
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Assim, discorrendo sobre o termo Civilizag&o, trabalhado por Norbert Elias e outros autores,
tomamos a ideia de que com a Independéncia do Brasil certo processo civilizador caminhou
paralelo a formacdo da Nacdo brasileira.

Nesse enredo, entendemos que a elite governante no Brasil buscou criar e/ou estruturar
as instituicdes, as leis, as regras de convivio do Império, permeadas pelas novas sensibilidades
cortesds, assim como, sob principios de governabilidade inspirados na racionalidade, para
dirigir a sociedade a uma ordem e civilizacdo almejadas. Nesse sentido, destacamos que as
CM foram equacionadas e normatizadas para atuarem também na ordem e civilizacdo
vislumbradas no Brasil imperial. Portanto, o que queremos destacar, com uma digressdo
temporal tdo ampla e talvez cara a nos, é que a ideia de processo civilizatorio ndo foi uma
construcdo dos oitocentos, mas algo ligado a longa duracdo, um processo que foi sendo
lentamente disseminado e heterogeneamente absorvido. De forma que seria, talvez, melhor
falarmos em “processos civilizatorios”. O fato ¢ que tal principio parece nortear, ou
contextualizar, ou legitimar a busca da normatizagdo social impetrada pelo Estado imperial
brasileiro paralelamente a formacéo da Nagdo durante os oitocentos. Tentamos apontar nesse
primeiro momento que parte da elite presente na CMR na primeira metade dos oitocentos
parecia também gestar tal discurso e ser participe dele ao exercer a administracdo da cidade.

No segundo capitulo, procuramos entrever a historia administrativa das CM, destacar
0 papel delas em Portugal e no Brasil e como foram normatizadas pelas leis imperiais, mas
sem perderem sua importancia como instituices responsaveis pela administracdo do
cotidiano das cidades e vilas brasileiras no XIX. Tratamos da lei de 1° de outubro de 1828, o
regimento das Camaras Municipais, e, especialmente, do Guia das camaras municipais do
Brasil no desempenho de seus deveres por um deputado amigo da instituicdo, elaborado por
Diogo Antbnio Feijé, demonstrando, entre outros, que se tratava de normas impregnadas de
principios de civilidade, as quais chegavam de forma mais sistematica ao conhecimento dos
responsaveis por ordenar e administrar o espaco publico. Queremos destacar com isso que,
por meio delas, o governo imperial buscava também, entre outras coisas, alinhar as Camaras
dentro de um modelo de governo pautado na civilidade, fazendo das Camaras uma instituicdo
que contribuisse para normatizar a sociedade e também encaminha-la a civilidade. Além
disso, buscamos delinear sua importancia politica e administrativa, tentamos perceber que
houve uma tentativa de cercear as funcGes politicas delas durante o Império, em contrapartida

houve uma ratificagdo de suas funcbes governativas, as quais, conjecturamos, foram
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canalizadas pelas elites locais como meios de barganha quicd politica frente as demais
autoridades.

No terceiro capitulo discorreremos sobre administracdo municipal, apontando como
era 0 governo da cidade exercido pela municipalidade, mas destacando a resisténcia social as
tentativas de normatizagdes impetradas pela Camara. Para melhor discutirmos o governo
cotidiano da CMR e sua receptividade e repercussdo na sociedade, delineamos algumas das
suas caracteristicas a partir da sua relacdo com as demandas™ (reclamagdes, criticas,
sugestdes, consultoria, ordens e etc.) de outras autoridades, instituicdes e moradores da
cidade, que pressionavam a atuacdo camaréria e incrementavam suas agfes nos limites de
suas atribui¢fes, no sentido de normatizar e disciplinar a cidade. Nesse ponto, tentamos
apresentar o lugar de destaque da CMR nos quesitos administracdo, normatizacdo e
civilizacdo frente a outros lugares de fala e saber, como o médico, por exemplo, que, na
época, buscava se afirmar mediante discurso racional e cientifico. Enfatizamos que os novos
discursos — higienistas, profiléticos, etc., também passaram a fazer parte do rol de
justificativas e orientagdes da CMR no exercicio e legitimacdo de seu governo e intervencdo
na sociedade. Isso ndo significa dizer que queremos tratar de embates discursivos sobre um
lugar de mando da CMR, nem de disputas ideoldgicas e de saber por um espaco de poder, mas
que a edilidade buscava também firmar sua atuacdo atraves de justificativas plausiveis,
racionais, ditas legitimas.

No quarto discutimos sobre as taticas da sua administracdo e praticas de
disciplinamento do espago publico e sua gente, apontando o discurso de “problema”, de
“perigo” na cidade como uma “verdade” gestada que apontava para a necessidade de uma
intervencdo para a civilizacdo dos costumes. Nesse ponto, adentraremos no processo de
elaboracdo e busca da aprovacdo das posturas policiais, mecanismo usado para fortalecer a
acao da Camara no cotidiano citadino, mas também como aprimoramento do governo que
poderia lhe render poder de mando e de barganha. Discorreremos também sobre a
organizacéo interna da CMR e a busca pela eficiéncia administrativa, 0os quais poderiam ter 0s
mesmos sentidos acima falados. Na mesma linha do terceiro capitulo, versamos também sobre
as recepgdes sociais as normatizagGes impetradas por aquela instituicdo e a indisciplina da
populacédo, apontando elas como variantes da chamada antidisciplina de que nos fala Michel

de Certeau, demonstrando também que 0 governo camarario ndao se exercia plenamente no

1 Aplicamos a palavra “demanda” aqui ndo no sentido econémico-capitalista de consumo de mercado,

mas como cobranca, pressdo, pedido, exigéncia, reclame, requerimento, inquiricao.
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cotidiano social, principalmente porque os costumes, tradi¢des e as resisténcias cotidianas dos
recifenses eram rastros e entraves a sua administracao.

Para encerrarmos esta introducdo gostariamos de falar de outros dois autores, dos
quais tomamos alguns conceitos como aporte tedrico norteador do presente trabalho. Um
deles é Foucault, que nos ajuda a refletir sobre os chamados aparelhos produtores da
disciplina e seus fins e a acdo do Estado sobre a vida dos individuos a fim de dispor as coisas
para um fim dito como util. Ressalvo, porém, que a utilizacdo das ideias desse autor se limita
aos pontos em que ele trata das instituicbes do Estado Moderno como aparatos
disciplinadores, e principalmente quando fala da governamentalidade, da biopolitica, do
biopoder'®, pois, entendemos que tais conceitos, embora desenvolvidos em outros contextos e
para outras realidades, nos auxiliem na reflexdo sobre a atuacdo camararia no Brasil
oitocentista, portanto, ndo nos atrelamos as suas visdes epistemologicas, nem a maneira de
pensar e escrever historia.

Mas ndo nos deteremos apenas nos processo disciplinadores filhos da
governamentalidade, mecanismos também da biopolitica, taticas do biopoder, discorreremos
também sobre as “antidisciplinas” sociais. Como nos adverte Michel de Certeau, a
“microfisica do poder” foucaultiana privilegia o aparelho produtor da disciplina e deixa de
lado os “modos de proceder da criatividade cotidiana”. Como ele nos mostra, se ¢ verdade que
uma rede de vigilancia se estende por toda a sociedade, fazendo com que “a violéncia da
ordem se transforme em tecnologia disciplinar”, ou ndo disciplinar, como o biopoder, por
exemplo, o fato € que a sociedade inteira ndo se reduz a elas. E através de “procedimentos
populares (também ‘minutsculos’ e cotidianos) jogam com tais mecanismos € nao se
conformam com eles a ndo ser para altera-los”.}” Por isso, paralelamente ao estudo dos
aparelhos produtores de disciplina, ou do biopoder (no caso a Camara Municipal do Recife e
seu governo econdmico) também utilizaremos o conceito de “antidisciplina” elaborado por
Michel de Certeau em seu livro “A Invencdo do Cotidiano: artes de fazer”. Interessa-nos,
pois, também estudar a rede de antidisciplina tecida pelos recifenses para burlar as tentativas
de normatizacdo da Camara Municipal.

Nossas leituras e inquietacOes sobre o ontem e o hoje projetaram o presente trabalho.
Tivemos inumeras e importantes observacdes, criticas e sugestdes ao longo da elaboracao

deste, muitas delas estdo guardadas para futuros trabalhos, algumas foram observadas e

16 Tais conceitos sdo explicados e aplicados quando possiveis ao longo deste trabalho, a medida que

tentamos discorrer ou dar conta de certos questionamentos e explicag@es necessarias ao enredo que tragcamos.
o CERTEAU, 1994, p. 41.
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colocadas em praticas e tantas outras perdidas pelo esquecimento ou impossibilidade de
realizacdo. Mas tentamos ser fiéis as nossas proprias perguntas, procuramos fazer um trabalho
que respondesse as nossas propostas. Isso, claro, como verdadeiros andes montados em

gigantes.
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CAPITULO I:
DE COLONIA A PAIS INDEPENDENTE: UM POUCO DE
CIVILIDADE PARA O BRASIL E SUA GENTE



Meter em policia uma Nagdo é o mesmo que
civiliza-la e urbaniza-la*®

Em 1816 foi publicado o livro Travels in Brazil®®

com as vivéncias e experiéncias do
inglés Henry Koster no Brasil nos idos de 1809 a 1815. Bem mais que um relato, o diério €
um registro daquilo que o autor viu, ouviu e viveu, assim como as impressdes e
representacdes sobre os lugares por onde ele passou e as pessoas com quem conviveu. N&o é
um enredo cinematogréfico, tampouco uma fiel descricdo do Brasil, como asseverou Camara
Cascudo®, mas nos mostra, entre outras coisas, as percepcdes do viajante sobre as
transformacbes que estavam ocorrendo no periodo de sua permanéncia em terras
pernambucanas.

Dentre suas muitas observacdes Koster fez questdo de afirmar que o Recife era um
lugar préspero e que aumentava dia a dia em importancia e opuléncia. Em 1811, ao retornar
ao Recife depois de passar oito meses em sua terra natal, disse ter notado consideraveis
modificacdes no aspecto da cidade e de seus habitantes: casas reparadas, tendo suas rétulas
substituidas por janelas, com vidro e balcBes de ferro; familias recém-chegadas de Portugal e
Inglaterra, cujas mulheres passeavam nas ruas e iam a missa a luz do dia; novas roupas,
calcas, chapéus, panos, cores e até, como ja disse, “nobres” casaréis, etc., a seu ver,
melhoramentos e embelezamentos introduzidos e aos poucos absorvidos pelos recifenses. Em
suas conclusdes hoje entendidas como eurocéntricas, 0 viajante assegurou que o Brasil
“sofreu uma mudanga de costume, emergindo rapidamente do semi-barbarismo” 21

Desprezando-se 0s exageros, provavelmente algo estava acontecendo. Nesse sentido,
Cascudo afirmou que aos recifenses da época de Koster o século XVI1I ainda durava nas almas
e 0 XVIII ndo chegara a segunda centtria, mas a renovacéo do XIX era rapida e visivel?.
Com sensibilidade e retdrica o pensador e o viajante vislumbraram, no Recife do inicio dos

oitocentos, novas sensibilidades sendo forjadas e varias transformac6es no modo de viver das

18 VIEIRA, Frei Domingo. Grande Dicionario Portugués ou Tesouro da Lingua Portuguesa. Porto:

Editores Chardon e Morais, 1873, apud, PECHMAN, 1999, p. 90.
19 Na traducéo realizada por Camara Cascudo em 1942 ficou conhecida como Viagens ao Nordeste do

Brasil.

20 CASCUDO, Camara. Prefacio do tradutor. In: KOSTER, Henri. Viagens ao nordeste do Brasil. 2. ed.
Recife: Secretaria de Educacgdo e Cultura/ Governo do Estado de Pernambuco/ Departamento de Cultura, 1978,
p. 12.

2 Idem, pp. 23, 32; KOSTER, 1978, pp. 139, 203.

2 No entender de Camara Cascudo, foram transformagdes que se operavam aceleradamente, fazendo que

igrejas, passeios, pontes, roupas, habitos, tradi¢des, tudo se modificasse. Idem, p 22.
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pessoas. Mas estas mudancas ndo eram frutos do acaso, e Koster ndo foi o Unico a nota-las,
pois outros viajantes, cronistas e politicos locais ao longo do XIX também as registraram.

Aquelas “mudancas de costumes” nao eram apenas frutos do olhar estereotipado das
personagens que a registraram em seus diarios, livros, noticias de jornais etc., nem casos
aleatorios percebidos espacadamente por um ou por outro, mas o espelho de uma realidade
gue aos poucos estava sendo criada no Brasil: o de um “processo civilizacional”, grosso
modo, ja delineado desde o “reformismo ilustrado” inaugurado no periodo pombalino. Pois,
se no Brasil do século XIX os “ares da civilidade” foram marcos para as transformacgdes das
cidades e sociedade, os sinais daquela nova realidade surgiram sob as “luzes” da
administragdo pombalina, a partir da segunda metade do XVIII, e ganharam refor¢cos no
periodo de estadia de D. Jodo VI no Brasil, também sob a inspiracao iluminista.

Segundo Falcon, no “absolutismo ilustrado” (modelo de governo presente no Portugal
entre o século XVIII e XIX) a monarquia devia ser iluminada, ou seja, inovadora, racional e
dirigida por um principe esclarecido. Em suma, na concep¢do do autor, o Estado
permaneceria intacto em si, mas com métodos e objetivos de acdo modificados, ampliando-se
a esfera da “governamentalidade” ?°. Assim, o Estado, sendo a entidade maxima a quem todos
deveriam obedecer - inclusive o principe, apenas um servidor dele, devia atender as
necessidades do sudito. Nesse sentido, as preocupacdes reais seriam com a ordem, a
seguranca, a tranquilidade, com o poder, a riqueza e a eficiéncia. Sob esse espirito das
“luzes”, o absolutismo adquiria um carater “policiado, reformista, civilizador” 24,

Assim, o principe deveria exercer uma boa administracdo nos seus mais diversos
aspectos: no plano econdmico, mesmo usando praticas antigas, mas com novas leituras,
associar mercantilismo e ilustracdo; no campo social, intervir na sociedade, incutindo valores
e estabelecendo regras de convivio, interditando habitos ditos ndo civilizados, normatizando

0s homens e seus espacos de atuacdo, entre outros. No conjunto, segundo Marieta Pinheiro de

2 O Autor faz uso do conceito elaborado por Michel Foucault, que afirmou ser a governamentalidade o

“conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem
exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem como alvo a populagdo, por forma principal
de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca.” FOUCAULT,
Michel. Microfisica do poder. 232 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985, pp. 191-2, 286. Em outras palavras, ela seria
0 processo de racionalizacdo do exercicio do poder por parte do Estado como pratica do governo, que conduz a
gestdo da vida dos homens, controlando suas a¢fes para que seja possivel e vidvel sua maxima potencialidade e
utilizagdo. Nesse sentido, Foucault privilegia o aparelho produtor da disciplina, discorrendo sobre 0 mesmo. Esse
aspecto de sua analise nos interessa aqui.
24 FALCON, Francisco José Calazans. Despotismo esclarecido. Série principios. Sdo Paulo: Ed. Atica,
2002, pp. 15-6. Grifo do autor.
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Carvalho, o rei deveria realizar a centralizagéo e a racionalizagdo administrativa, promovendo
a “felicidade publica .

Nesse contexto, quando assumiu a pasta de Secretario de Estado do Reino no governo
de D. José | (entre 1750-1777), Sebastido José de Carvalho e Melo, o futuro Marqués de
Pombal, buscou reorganizar a administracdo portuguesa aos moldes de uma politica
racionalista. Segundo Francisco Falcon, revestindo-se de caracteristicas ilustradas, associou
“inumeras praticas tipicamente mercantilistas a outras, no plano politico-administrativo e

> 26 Instaurando um modelo de

ideoldgico, certamente inspiradas nos principios iluministas
governo caracteristicamente centralizador, cuidou em reorganizar as combalidas financas do
reino, cortando gastos e ajustando o sistema fiscal e burocratico-administrativo®’; mas néo s6
isso, ele expulsou os jesuitas dos territorios do reino portugués e reformou o sistema de
ensino, pois, segundo Ana Rosa Cloclet da Silva, ele “identificava o atraso cultural do pais
como um dos principais problemas a ser vencido na viabilizagdo de sua prosperidade
econdmica e politica” 2. O modelo cortesio e mundano j& era uma caracteristica dos
convivios aristocraticos na corte francesa, coisa peculiar da chamada “Sociedade de Corte” e
também ja se disseminava na elite dominante portuguesa. Assim, segundo Paulo César Garcez
Marins, Pombal ansiava aliar a sociedade portuguesa a esses novos modelos. Nesse sentido,
sua intervencdo no espago citadino objetivava levar “as luzes ¢ a publicidade dos dialogos
disciplinados™ através dos saldes ou no frescor dos Passeios Publicos, devendo, portanto, a
arquitetura “corresponder a esse anseio de exposi¢do, de convivios, de arrancamento da
sociedade das sombras”. Buscava-se controlar a arquitetura, o tragado urbano e “os convivios
e arranjos nos circulos dirigentes do poder”, mas também a propria populagdo, da metropole e
dos dominios ultramarinos. %

Suas reformas eram de carater pragmatico e objetivavam também surtir efeitos no
cotidiano das vilas e cidades do reino. Quando em 1755 um terremoto devastou Lishoa®® a

necessidade de reconstrucdo da cidade foi 0 momento mais oportuno para que o Marqués

% CARVALHO, Marieta Pinheiro de. Uma idéia ilustrada de cidade: as transformag6es urbanas no Rio

de Janeiro de d. Jodo VI (1808-1821). Rio de janeiro: Odisseia, 2008, p. 23. Cf. também: FALCON, 2002.
2 FALCON, 2002, p. 63.
2 Sobre essas mudangas, conferir: SOUZA, George Félix Cabral de. Elite y ejercicio de poder en el
Brasil colonial: la Camara Municipal de Recife (1710-1822). Tese (Doutorado em Histéria) — Universidad de
Salamanca, Salamanca, 2007. Especialmente o capitulo 1.
28 SILVA, Ana Rosa Cloclet da. Inventando a Nac&o. Intelectuais llustrados e Estadistas Luso-
brasileiros na crise do Antigo Regime Portugués (1750-1822). Sdo Paulo: Hucitec: Fapesp, 2006, p. 111.
2 MARINS, Paulo César Garcez. Através da rétula: sociedade e arquitetura no Brasil, séculos XVII a
XX. Sdo Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2001, pp. 93-5.
%0 Conferir: SCHWARCZ, Lilia Moritz. A longa viagem da biblioteca dos reis: do terremoto de Lisboa
a independéncia do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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imprimisse no espago citadino o “brilho empanado das luzes”, uma vez que um projeto de
intervencdo no espago urbano lishoeta ja se delineara em sua administragdo antes mesmo da
dita catastrofe. Assim, cuidou logo de reordenar o espago da cidade construindo ruas largas e
retilineas, com passeios publicos e pracas, casas uniformes e envidracadas, dando atencao ao
tracado e o alinhamento, a beleza e a higiene, pois importava espargir as luzes e suas
possiveis influéncias sanitarias que comecavam a ser divulgadas na Europa, sob claras

preocupacOes com a racionaliza¢do administrativa.
1.1.  Asvagas da ilustracdo chegam a Col6nia

O modelo intervencionista operado em Lisboa sob a orientacdo técnica dos
engenheiros-militares serviria “de paradigma para os dominios bragantinos”. Assim, segundo
Paulo César Garcez Marins, é possivel notar no Brasil setecentista “o lento ¢ continuo
processo de incorporagdo dos novos padrdes de construir, habitar e arruar”. Mas se as novas
vilas e cidades fundadas nesse periodo “obedeciam, o quanto podiam, ao padrdo de ruas retas
e quarteirdes quadrangulares”, as antigas, vivendo sob a “transigéncia dos vicios” de que nos
fala Emanuel Ara(jo®!, apresentaram certa resisténcia aos “principios geometrizantes™ recém
introduzidos™.

Salvador, Rio de Janeiro e Recife, administradas respectivamente por Luiz de Almeida
Soares Portugal — Marqués do Lavradio, D. Rodrigues e D. Tomas José de Mello, foram
cidades coloniais que sofreram intervengdes normatizadoras similares as de Lisboa. Tais
administradores experimentaram as transformacfes ocorridas na capital portuguesa e
buscaram reproduzi-las aqui no Brasil durante seus governos, mas se depararam com a
resisténcia social as padronizagdes que intentaram introduzir. Ndo obstante, os novos padrdes

foram surtindo efeitos, principalmente em Salvador, cuja situacdo econdmica nos dois ultimos

3 Em seu livro, Teatro dos vicios, o autor entende que o desleixo da urbanizacdo, as transgressdes e

transigéncias da sociedade no periodo colonial pode ser explicado, em parte, pelo desapego das autoridades ao
lugar, ou seja, como viviam “sob o signo do provisorio”, nao havia uma motivagao suficiente para se tentar por a
sociedade nos eixos, uma vez que o propdsito de se estd aqui era apenas enriquecer e depois retornar para a
Metrépole. E possivel que esse seja um viés de explicacdo, mas no é conclusivo, pois além da resisténcia social
as tentativas de normatizacdo que no periodo colonial ja se processavam, ndo havia uma conjuntura favoravel
nem um modelo racional como a do periodo de Pombal. Esse modelo de “governo que procura combater ndo
apenas a morte, mas gerir a vida”, e para isso “vai se aparelhando, criando novas estratégias para governar a
cidade e seus habitantes” surgiu na Europa em meados do XVIII, conforme salienta Alcileide Cabral, e em finais
do setecentos parece surtirem efeitos aqui. ARAUJO, Emanuel. O teatro dos vicios: transgressdo e transigéncia
na sociedade urbana colonial. 2. Ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1977, p. 31; NASCIMENTO, Alcileide
Cabral do. A sorte dos enjeitados: o combate ao infanticidio e a institucionalizagdo da assisténcia as criangas
abandonadas no Recife (1789-1832). Sdo Paulo: Annablume, FINEP, 2008, pp. 29-30; FOUCAULT, Michel.
Em defesa da sociedade. Curso no College de France (1975-1976). Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 290.
% MARINS, 2001, p. 96-98, 147.
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decénios dos setecentos melhorou relativamente. Enfim, foram as experiéncias lisboetas que
inspiraram nesses homens “a vontade de realinhar os limites e praticas por demais amplas, dos
stditos da colonia”.*®

Queremos dizer com isso que a partir de meados do século XVIII a possessao
portuguesa na América foi alvo de uma “politica ilustrada” inicialmente impetrada pelo
Marqués de Pombal, ensejando mudancas ndo s6 administrativas e econémicas, mas também
sociais e culturais. Assim, ndo seria equivocado dizer que em 1808, quando a Coroa
portuguesa instalou a sede do império na América, os “empreendimentos civilizatorios”
perpetrados por D. Jodo foram uma espécie de ratificagdo daquele modelo iniciado por
Pombal. Como o projeto politico pombalino, o joanino também era influenciado por
concepcdes ilustradas, s6 que ambos ainda eram marcados pelo conservadorismo. Nos dois
periodos — pombalino e joanino — as mudancas introduzidas objetivavam a reafirmacédo do

poder real®

, mas marcados pela sensibilidade intelectual do século XVIII, tendo como efeito
a transformacéo da cidade em centro do poder *. E nesse sentido que a cidade aparece como
um lugar privilegiado de idealizacdes e intervencbes uma vez que, segundo Carvalho, a
cidade das luzes era vista como “virtude civilizada”, centro das atividades mais valorizadas: a
cultura e a indGstria, responséveis pelo progresso e a civilidade.*®

Civilizagdo ou civilidade ndo foram categorias sem um contexto fundamentado. O
vocabulo civilizacdo foi uma invencdo dos setecentos. Ambiguo, tinha conotacdo dupla: era
uma realidade, a qualidade ou maneira de ser do homem civilizado, e um ideal, a
possibilidade de se civilizar através dum processo evolutivo. Segundo Carvalho, na cidade
ilustrada essas duas dimens6es da civilizagdo deveriam manifestar-se®’.

Nesse contexto, entraria também na ordem das coisas outro conceito: o de Policia.
Segundo o dicionario de Luiz Maria da Silva Pinto, no sentido literal, Policia seria “o governo
e administracdo interna: a limpeza, fartura, seguranga”, enquanto que no figurado, significava

5938

“cultura, urbanidade”. Policiar, por sua vez, era “cultivar uma nagao, fazé-la polida™™. Apesar

de se tratar de um verbete de 1832, ndo se distancia do conceito de Antbnio de Moraes Silva

3 Idem, p. 124.
3 As medidas tomadas por Pombal e do D. Jodo VI foram proprias dos “déspotas esclarecidos”, pois suas
reformas buscavam a renovagéo possivel, mas “sem o reptdio da tradi¢do e o entusiasmo pela inovagao tipicos
da Ilustragdo politica” experimentada na Franga. Ou seja, as inovagdes introduzidas visavam ampliar e tornar
mais eficiente o campo de agéo estatal. FALCON, 2002, p. 23-5.
% FALCON, Francisco José Calazans. lluminismo. Série principios. S&o Paulo: Ed. Atica, 1986, p. 42.
3 CARVALHO, 2008, p. 21.
37 FALCON, 1986, p. 60; CARVALHO, 2008, p. 22.
PINTO, Luiz Maria da Silva. Diccionario da Lingua Brasileira. Ouro Preto: Typographia de Silva,
1832. Disponivel em: http://www.brasiliana.usp.br/dicionario/edicao/3. Acesso novembro de 2010.
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(1813), que entendia a policia como o governo e a administracdo interna referente as
comodidades - limpeza, asseio, fartura de viveres e - a seguranca do Cidad&o, assim como, 0
tratamento decente, a cultura, o adorno e a “urbanidade dos cidaddos, no falar, no termo, na
boa maneira” *. No dicionério de Bluteau (1712 — 1728), bem mais antigo do que os dois
citados acima, vemos a mesma concep¢do. Seu autor definia o termo Policia como sendo “a
boa ordem que se observa e as leis que a prudéncia estabelece para a sociedade humana nas
Cidades, Republicas”, significando também “‘asseio, limpeza, alinho”, tanto quanto, “brandura
no conversar, a policia no vestir, a cortesania no tratar” 40

Nos exemplos acima o conceito de policia tem dois sentidos praticos. Se no primeiro
remete-se ao Estado e a sua boa administracdo, no segundo faz aluséo a cidade e as maneiras
de se estar nela, pois urbanidade seria 0 mesmo que “civilidade, cortesia, modos de gente
civilizada”, a saber, “comedimento e bom modo dos que vivem na cidade”. Urbano era aquele
que fosse polido, aprimorado, aperfeicoado®. Sob esses conceitos foi se definindo o
imaginario da nova ordem. Assim, o Estado se via imbuido de intervir na sociedade,
administrar a urbanidade, interditar o oposto disso, a barbarie. Para aumentar o poder do
Estado era preciso registrar, proteger e regular a populacdo, higienizar, embelezar e

normatizar a cidade, ou seja, policiar e civilizar as coisas e 0s homens.
1.2.  Era preciso fazer o Rio de Janeiro cortés

Bem, no inicio dos oitocentos a elite portuguesa ja estava inteirada daqueles padrdes,
tipicos da “sociedade de Corte” de que nos fala Norbert Elias; se assim ndo o fosse nao
haveria estranhamentos em relacdo a realidade aqui encontrada®’. Na opinido dos recém-
chegados, o Brasil ainda se encontrava no “atraso” e na “incivilidade”. Decorrente disso, o

principe regente (depois monarca) buscou de imediato dar novas feigcBes a recente sede de

% SILVA, Antonio de Moraes. Diccionario da lingua portugueza - recopilado dos vocabularios

impressos ate agora, e nesta segunda edi¢cdo novamente emendado e muito acrescentado, por Antonio de Moraes
Silva. Lishoa: Typographia Lacerdina, 1813. Disponivel em http://www:.ieb.usp.br/online/. Acesso novembro de
2010, p. 464.

40 BLUTEAU, Raphael. Vocabulario Portuguez & Latino: &ulico, anatbmico, arquitetdnico. Coimbra.
1712 — 1728. Disponivel em http://www.ieb.usp.br/online/. Acesso novembro de 2010, p. 575.

4 PINTO, 1832. Disponivel em: http://www.brasiliana.usp.br/dicionario/edicao/3. Acesso novembro de
2010.
42 Conforme salientamos acima, as antigas cidades resistiram as mudangas que se intentou introduzir. O
Rio de Janeiro foi destaque nesse aspecto. Se em Salvador os novos padrdes dos engenheiros-militares ja haviam
surtido efeitos antes mesmo da reconstrugdo de Lisboa, o Rio de Janeiro permaneceria com muitos dos tracos do
desregramento de uma tipica cidade enraizada no passado. Conforme atesta Marins, D. Rodrigo, quando
administrou a cidade, concentrou-se nas preméncias da Coroa com questdes referentes a crise na fronteira ao sul,
a fiscalizacdo e ao contrabando nas Minas, reduzindo suas aten¢des reformistas. MARINS, 2001, pp. 114-117.
Sobre a ideia de sociedade de corte, conferir: ELIAS, Norbert. Sociedade de Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001.
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governo, buscando promover as artes, a cultura, e tentar infundir algum traco de refinamento e
bom gosto nos héabitos ainda atrasados da colénia. Logo, o periodo joanino foi, também, a
génese de uma nova “Cidade Ilustrada” nos tropicos®, sendo o Rio de Janeiro um modelo que
também se irradiaria para as demais localidades.

Além de tomar medidas “politico-econdmicas” e estruturais, como a abertura dos
postos, a elevacdo do Brasil a condicdo de Reino Unido a Portugal, criacdo de bancos e
fundicdo de moeda, fabricas, construcdes de estradas, escolas, tribunais, imprensa, biblioteca,
hospitais, comunicacfes etc., D. Jodo realizou também outro empreendimento de carater
“mais civilizatorio”, como a contrata¢do, em Paris, da famosa Missao Artistica Francesa. Sua
meta era promover uma sociedade cortesd, com urbanidade, que segundo o dicionario de
Antonio de Moraes Silva, era o estilo “da gente civilizada e polida” 4 Com tais medidas o
principe buscava caracterizar a sede do reino com 0s marcos civilizacionais da época,
estruturar o governo, tornd-lo mais eficiente e, assim, marcar o cotidiano da cidade, realgar o
poder real, ter maior controle sobre os seus suditos, entre outros.

Nesse sentido, foi criada uma das instituicdes mais importantes para a organizagédo
interna do Estado e do cotidiano da cidade: a Intendéncia Geral da Policia. Conforme a
acepcdo do termo policia a época, a Intendéncia deveria cuidar dos melhoramentos urbanos,
das questdes sanitarias, da iluminacdo publica, construcdo de estradas, inspecdes,
recrutamento, repressdo; também cuidaria da “constru¢do de uma rede de comunicagao entre
as principais autoridades” das demais capitanias, controle de estrangeiros, emissdo de
passaportes, ente outros®.

Como podemos notar, muitas das competéncias da Intendéncia eram também da
Cémara Municipal. Ambas tinham atuacfes e limites de jurisdicdo justapostos, que
inevitavelmente causavam tensbGes e conflitos, mas como instituicdes normatizadoras e
fiscalizadoras, podiam contribuir para o disciplinamento da sociedade. No caso do Rio, tanto
a Intendéncia quanto a Camara Municipal atuaram para “promover a comodidade e
tranquilidade da vida”, imprimindo uma ordem que levasse ao bem estar da sociedade.
Tomando como principio o conceito de policia, sob o qual também estava implicito a ideia de
beleza, higiene e circulagéo, era preciso combater tudo aquilo que indicasse a incivilidade,
como por exemplo: a falta de alinhamento das ruas, as construgdes ndo uniformizadas, a

sujeira, os ajuntamentos humanos que “perturbassem” a ordem etc. Priorizar a normatizagao

“ Cf.: CARVALHO, 2008.
“ SILVA, 1813. Disponivel em http://www.ieb.usp.br/online/. Acesso novembro de 2010, p. 823.
8 SLEMIAN, Andréa. A corte e 0 mundo: uma histéria do ano em que a familia real portuguesa chegou
ao Brasil. S&o Paulo: Alameda, 2008, p. 59.
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social*®

era parte dessa politica civilizadora propria da nova realidade influenciada por “uma
ideia de cidade ilustrada”.

Esse ideario de urbanidade, cortesia, civilidade certamente chegava ao cotidiano das
camadas menos abastadas atraves principalmente da acdo pedagogica das Camaras
Municipais, e, no caso do Rio de Janeiro, também pela Intendéncia Geral de Policia. Assim,
através de editais, posturas policiais, inspe¢des, multas, prisdes e etc., buscava-se incentivar a
higiene, a beleza, a circulacdo, os bons habitos. Para isso era necessario a regulamentacao das
construcdes a fim de uniformiza-las, a criacdo de pracas e o plantio de arvores com o fito de
embelezar e promover a salubridade na cidade; ainda em relacdo a circulagdo/saude,
intervinha-se na cidade para a eliminacdo de pantanos e alagadicos, realizava-se inspecéao e
normatizacdo para o asseio dos acougues e ruas, fez-se a ampliacdo de cemitérios a fim de
diminuir os problemas dos enterros nas igrejas; buscou-se também coibir ajuntamentos e
divagacOes de escravos a noite, suas vozerias e batuques, entre tantos outros.

Diante na nova conjuntura, novos habitos e rituais importados e ou criados foram
sendo absorvidos e, aparentemente, produzindo algum efeito no comportamento social no Rio
de Janeiro, emanando gradualmente por todo o Brasil de entdo. Se por um lado os ritos
cortesdos minavam a elite e lentamente transformavam hébitos e pensamentos, por outro,
demandavam adaptacdes e uma paralela materializacdo através das instituicGes criadas e suas
respectivas atuacdes na cidade®’.

Se retornarmos as impressoes de Koster, veremos que ele diz perceber os ares de certo
refinamento nos usos e costumes no Brasil se desenhando, e uma mudanca no aspecto fisico
das ruas e casas no Recife, por exemplo. O que o viajante percebeu foram os sinais de uma
nova concepcdo de sociedade se configurando sob a égide da civilidade. Na conjuntura em
gue se encontrava a corte no exilio, efetivar uma politica de reestruturacdo administrativa e

fortalecer o poder real era essencial para a manutencdo do Império*®. Nesse sentido, conforme

46 Tal normatizacdo era intentada através de medidas pedagdgicas, como: leis, proibi¢bes e vigilancia,

agregando em si informacdo, adverténcia e punicdo (multa e ou prisao), sé para destacar alguns exemplos.
d Segundo Flora Medeiros Lahuerta, a condicdo de sede do governo portugués fez o Rio de Janeiro passar
por “uma série de ajustes e adaptagdes, tanto no espago quanto na convivéncia social e politica”, passando por
“mais do que uma mudanga fisica, a transformacao na condig¢ao simbdlica da cidade”. Como sede do governo, o
Rio de Janeiro se tornou ndo apenas lugar em constante transformacao, mas também, um modelo para demais
cidades brasileiras de entdo. LAHUERTA, Flora Medeiros. “Pelas ruas, janelas e pela praca”.
Transformando o Rio de Janeiro colonial em capital do Império portugués. Disponivel em:
enhpgii.files.wordpress.com/ 2009/10/flora-lahuerta.pdf, acessado em: 30.11.2010, p. 2. Conferir também:
GONDRA, 2004; PECHMAN, 1999.
8 Para uma leitura sobre a concepc¢do de Império Luso-brasileiro, conferir: FRAGOSO, Jodo; BICALHO,
Maria Fernanda; GOUVEA, Maria de Fatima Silva (Orgs.). O Antigo regime nos Tropicos: a dindmica
imperial portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001; LYRA, Maria de
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salienta Carvalho, “a ideia de policia relacionava-se ao esforco de racionalizagcédo da
administracdo do Estado, de modo a promover uma confluéncia do poder nas méos do
Principe” 9,

Se esse mesmo modelo ndo se cristalizou absolutamente no cotidiano, ao menos
perpassou nas atuagfes do governo. Passadas as trés primeiras décadas do seculo XI1X, ja sob
o Estado independente, a ideia de sociedade “ilustrada” estava mais viva que nos idos
joaninos. Isso é aceitavel, uma vez que as elites dirigentes que participaram da independéncia
e ajudaram a lancar as bases da Nacao, na sua maioria, tiveram formacdo na Europa e foram
influenciadas pela Cultura “ilustrada”, conforme atesta Maria Odila Leite da Silva™, ASsSim,
no Brasil, pés-independéncia, a ideia de civilizacdo ocorreu paralela a construcdo da Nacao,
uma vez que, segundo Ana Rosa C. da Silva, os fundamentos de um perfil ilustrado luso-
brasileiro foram lancados, e dali sairam os quadros de intelectuais ilustrados e estadistas,

homens de saber e poder capazes de elaborar os projetos de uma nova Nagdo®.
1.3. Administracdo, normatizacéo e civilizagdo marcos para um Estado-Nac&o.

Segundo Robert Moses Pechman, no ocaso dos setecentos e inicio dos oitocentos a
representacdo do que devia ser o “processo civilizador brasileiro” para os intelectuais locais
estava fundado na expectativa do desenvolvimento agricola, vista como a base para a
constituicdo da nagdo. Tal processo ndo se colocava ainda pelo “viés caracteristico da
civilidade, do decoro, da politesse”, mas pelo procedimento do progresso cientifico e técnico.
Isso porque esses grupos que, pertencentes as elites dominantes, embebidos nas “luzes das
Ciéncias” passaram a se preocupar com o desenvolvimento material, o estagio das Ciéncias e
as perspectivas de progresso, buscando aos poucos adaptar o Brasil aos idearios iluministas
através da razo cientifica®’, como ja sinalizamos.

Nessa mesma perspectiva, nos conta Maria Odila da Silva Dias, os filhos da elite rural
formados em Coimbra, por estarem inteirados dos novos estudos cientificos desenvolvidos no
Velho Mundo, buscavam introduzir reformas que atendessem aos interesses materiais da elite
colonial, mas preocupados também em integrar o Brasil as culturas vistas como civilizadas.

Assim, tanto para Dias, quanto para Pechman, aqueles primeiros intelectuais ilustrados

Lourdes Viana. A utopia do poderoso império: Portugal e Brasil: bastidores da politica, 1798-1822. Rio de
janeiro: Sette Letras, 1994.
49 CARVALHO, 2006, p. 50. Grifo da autora.
%0 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da metrépole e outros estudos. Sdo Paulo:
Alameda, 2005.
o SILVA, 2006.
%2 PECHMAN, 1999, pp. 16-21.
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associaram a ideia de Nacéo a Civilizaco, e ao idealizarem a civiliza¢do agricola na col6nia
tematizaram uma ideia de Nagdo civilizada para o Brasil, cujo alcance sO seria possivel
através do progresso cientifico e técnico®.

A partir da presenca da familia real no Rio de Janeiro uma ordem cortesd se impos a
cidade, para sancionar os padrdes de comportamento e as normas de civilidade, com isso um
novo modelo de sociabilidade calcado na civilidade tornou-se o marco da passagem de uma
ordem rural para uma urbana, que se afirmaria ao longo do XIX. O principio de ordem cortesa
em oposicdo a desordem foi uma caracteristica basica emanada da corte que redefiniria os
limites do licito e do ilicito, do certo e do errado, do urbano e do barbaro, fazendo o lugar de
atualizagdo dos cddigos de mando e de obediéncia se deslocar, a partir de entdo, da e/ou para
a cidade™.

Com a independéncia do Brasil definitivamente urgia a necessidade de se fundar uma
nova Nac&o0>>. Nesse processo, segundo a interpretacdo de Ilmar Rohloff de Mattos, as elites
dirigentes no Brasil “nos termos de uma restauragdo ¢ de uma expansao”, ou seja, manutengao
elou afirmacdo do status quo, aderiram aos principios de Ordem e Civilizagdo™.
Evidentemente, além da presenca da corte portuguesa no Brasil e sua respectiva influéncia na
cooptacdo da elite dirigente’ e transformacéo da sociedade, a formag&o, quer na Universidade
de Coimbra ou congéneres europeias (e, depois, nas brasileiras também), imprimiu nos

estadistas do império as “ideias que formaram o contingente necessario para a organizagdo do

53 DIAS, 2005.
> Tal presenca possibilitou a reordenacdo das relagbes de soberania face as outras metrépoles e aos
suditos, assim como, sob o auspicio de “uma ordem cortesd”, proporcionou o “desenvolvimento de novos
padrdes de sociabilidade” forjando uma percepg¢do de que o mundo estava dividido entre civilizados e barbaros.
Essa ordem cortesd, esses novos padrbes de sociabilidade e essa percepcdo de mundo se manifestaram porque
existia a corte, que “deve ser pensada como um ponto no espago difusor do ‘projeto imperial’ que supunha tanto
a manutencdo da ordem quanto a difusdo da civilizacdo. Idem, pp. 123-5. Cf.: FREYRE, Gilberto. Sobrados e
mocambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. 15. ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2004.
Segundo Pechman, com a passagem de uma ordem rural para uma urbana a ideia de civilizacdo deslocou-se
daquela nog¢@o inicial de “Agricultura ilustrada” para aquele modelo pautado nos principios de urbanidade de que
falamos no inicio deste capitulo, gracas a esses novos padrdes de sociabilidade emanada do Rio de Janeiro p6s
1808, de que tratamos acima

Segundo Evaldo Cabral de Mello, o Brasil fez-se Império antes de fazer-se Na¢do. MELLO, Evaldo
Cabral de. Um Imenso Portugal: Histdria e Historiografia. S&o Paulo, Editora 34, 2002, p. 24; para uma leitura
sobre o conceito de Nagdo, cf.: PAMPLONA, Marco A. Nagdo. In: FERES JR., Jodo (Orgs.). Léxico da histdria
dos conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2009, pp. 161-75.
% MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema. S8o Paulo: HUCITEC, 1987, pp. 2-4.
57 A Coroa Portuguesa desde os tempos de Pombal tratou de incentivar e de aproveita os bacharéis
brasileiros, fomentando e difundido a necessidade dos estudos, objetivando, claro, o progresso para o bem da
sociedade, fortalecendo também o poder politico-econdmico da monarquia. Coisas proprias da ilustragdo. Nao so
isso, as transformacdes urbanas e cortesas introduzidas no Rio, sob os auspicios também da Ilustragdo, serviu
para cooptar e formar uma elite “cortesd”, pautada nos principios da contencgdo, da etiqueta, da civilidade. O
imaginario dessa nova ordem que permeava as elites politicas desde a segunda metade do setecentos foi
marcante também no XIX, principalmente na configuracdo das instituicGes imperiais. Cf. DIAS, 2005;
CARVALHO, 2008.
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estado brasileiro em todos os aspectos (econémicos, politicos e juridicos) e também na
politesse de costumes a europeia”, conforme defendeu Mozart Linhares da Silva®.

A percepcdo de que a civilidade era um marco de um Estado moderno aos poucos foi
sendo gestada na e pela a elite dirigente. Sendo assim, ela buscaria vencer alguns desafios,
realizar varios deslocamentos, dentre eles, superar as herancgas coloniais, sem, contudo, mudar
a ordem vigente. Isso pressupunha transformacgdes de infra-estrutura urbana, transporte,
economia, politica, comunicacdo, seguranca, cultura etc., num processo de desagregacdo do

mundo colonial®®

culminando com a génese e a montagem do Estado liberal no Brasil. Nesse
contexto, um discurso competente cujas bases fossem pressupostos cientificos-racionais
consonante a ideia de politesse foi sendo absorvido, reelaborado e propalado na/pela elite e
sociedade, conforme atesta Pechman®. Como exemplo, podemos citar o saber médico que,
legitimado “cientificamente”, seria um respaldo ao exercicio do poder e um discurso
normalizador fundamental para o Estado imperial brasileiro, segundo leituras de Vanessa de
Castro®.

Para Jodo José Reis, os médicos brasileiros do século XIX acompanharam o0s
pressupostos predominantes entre os filosofos e cientistas do Século das Luzes. Segundo o
autor, “eles tinham se formado sob influéncia do racionalismo iluminista, encarando a historia
como progresso, um movimento de distanciamento em relacdo a barbarie e a supersticao,
rumo a civilizagdo e ao predominio do pensamento racional”. Apropriando-se, reelaborando e
adaptando tais principios as peculiaridades do Brasil, a medicina se constituiria como lugar de
discurso também da razéo e da civilidade, uma vez que seus defensores “acreditavam no
poder transformador da razdo, e na medicina como seu maior aliado” 62,

Assim, forjaram também aqui os primordios da medicina preventiva, trabalhando com
a ideia de “policia da cidade”, a saber: um conjunto de normas de salubridade do meio

ambiente, assim como, 0s mecanismos de imposi¢do de tais normas. Seguindo as tendéncias

58 SILVA, Mozart Linhares da. O império dos bacharéis: o pensamento juridico e a organizagdo do

Estado-Nacdo no Brasil. Curitiba: Jurua,2003a, p. 165 (Grifo do autor); conferir também: SILVA, 2006.
% Sobre esse processo de desagregacdo do mundo colonial, conferir: HOLANDA, Sérgio Buarque de. A
heranca colonial — sua desagregacédo. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Org.). Histdria geral da civilizacdo
brasileira - Tomo Il: o Brasil monarquico. 4. ed., vol. 1. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: DIFEL, 1976, pp. 9-39.
60 PECHMAN, op. cit., pp. 123-5; conferir também: GONDRA, 2004, p. 20; e SCHIAVENATTO, lara
Lis. Questbes de poder na fundacdo do Brasil: 0 governo dos homens e de si. In: MALERBA, Jurandir (Org.). A
independéncia do Brasil: novas dimens@es. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2006, p. 214.
o1 CASTRO, Vanessa de. Das igrejas ao cemitério: politicas publicas sobre a morte no Recife do século
XIX. Recife: Fundacéo de Cultura da Cidade do Recife, 2007, p. 23.
62 REIS, José Carlos. A morte é uma festa: ritos flnebres e revolta popular no Brasil do século X1X. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1991, pp. 248.
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europeias da época, como no século XVI1I1, buscaram combater os miasmas®® do novo pais
para prevenir doengas, isso mediante a mudanca dos comportamentos e praticas considerados
insalubres. Por isso, afirma o autor: “se queria ser civilizado, o Brasil devia ser um pais
policiado, higienizado” ® Tais discursos, grosso modo, se “materializariam” nas praticas
administrativas e pedagogicas das cdmaras municipais e seus agentes ao longo dos oitocentos,
conforme discutiremos adiante.

O nascimento da Medicina Social no Brasil oitocentista foi um sintoma da
racionalizacdo do governo e a adesao aos pressupostos cientifico-racionais como afirmacao do
Estado e suas medidas intervencionistas, algo também familiar a ilustracdo iluminista e a ideia
de civilizagdo. Assim, o discurso médico naquele periodo ganhou forma e forca e caminhou
lado a lado a formacdo das sensibilidades cortesds, uma vez que associava a ordem a
profilaxia das cidades, a higiene, ao asseio, aos bons costumes. No Rio de Janeiro
oitocentista, conforme defendeu José Gondra, a medicina, a higiene e a educagdo foram
componentes de uma arte de civilizar, constituidas como evidéncias cientificas que
naturalizariam a intervencdo civilizatoria. De acordo com o autor, os principios da medicina
social no Brasil oitocentista equacionavam em si os pressupostos de civilidade®. Logo, o
saber médico também se atrelou as politicas imperiais no sentido de civilizar a nacdo em
construcgéo.

Nesse sentido, na primeira metade do século XIX instituiram-se no Brasil as
organizagOes legitimadas e legitimadoras do saber médico: a Sociedade de Medicina do Rio
de Janeiro (1829-1835), embrido da Academia Imperial de Medicina, e as Faculdades de
Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia (1832). Amparadas num arcabouco cientifico
legitimador do discurso e pratica médica, deram inicio a institucionalizacdo da higiene no
pais, “auxiliando o governo em matéria de educagdo médica, politica higienista e saude
publica”, conforme atesta Flavio Hedler®.

Tal procedimento era consonante a época, pois, segundo Otavio Luiz Ferreira, entre o
final do século XVIII e inicio do XIX, “a higiene tornou-se um paradigma dominante quando
0 assunto em questdo era o processo civilizador”. Assim, no contexto brasileiro, a afirmacao

profissional da medicina ocorreu associada a elaboracéo de uma nova percepcéo medica sobre

63 Sobre as teses miasmaticas, cf.. CORBIN, Alain. Saberes e odores: o olfato e o imaginario social nos

séculos dezoito e dezenove. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.
o4 REIS, 2005, p. 249.
% GONDRA, 2004
66 HEDLER, Flavio. A medicina académica imperial e as ciéncias naturais. In: HEIZER, Alda; VIEIRA,
Antdnio Augusto Passos (Orgs.). Ciéncia, civilizacdo e império nos tropicos. Rio de Janeiro: Access, 2001, p.
109.
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0 pais: a imagem paradisiaca da salubridade brasileira discursada desde os tempos coloniais
foi gradualmente substituida por uma avaliagdo pragmética da nacdo como insalubre,
portanto, passivel de intervencdo para se chegar a civilizagdo. O autor, porém, adverte que as
sociedades cientificas brasileiras nos oitocentos ndo estiveram a frente de movimento

higienista de ampla repercussdo politica e mobilizagdo social®’

, mas que tais principios
refletiram-se na legislagdo e administracdo local, como foi o caso das posturas e camaras
municipais, conforme versaremos a frente.

Vale destacar aqui que a construcdo de saberes sobre os homens e as coisas
historicamente permeia as relagdes de poder, e vice versa, ou seja, hd uma dialética entre
saber ¢ poder na qual um “constréi” o outro reciprocamente, conforme defendeu Foucault®.
Assim, o discurso médico, legitimando-se pelo modelo de cientificidade da época, se
estruturaria como lugar de (construcdo de) saber sobre os homens, portanto, lugar também de
poder para intervencdo e normatizacdo social. Ndo é de se estranhar que o discurso médico
para validar-se acabava identificando ou mesmo construindo uma imagem da cidade como
lugar sujo, alagadico, feio, miasmatico, gerador de insalubridade, de doenca etc., e se
apresentava como um saber capaz de diagnosticar e sanar os problemas da cidade vista como
doente®.

Tais saberes e idearios de civilidades foram lentamente ganhando forca e parte das
elites brasileiras ao longo do século XIX passou também a discursa-los e po-los em pratica.
Logo, instituicdes politicas e administracbes também foram tomando parte naquele discurso,
inteirando-se de que era preciso imprimir habitos ditos condizentes com a sociedade ideal que
se queria fundar. Assim, a ilustracdo das elites dominantes, os saberes cientificos, em especial
0 médico, a normatizacdo social etc., coisas que se ajustavam no Brasil de entdo, eram pecas
da engrenagem de um “processo civilizador” paralelo a construgdo do Estado Moderno
brasileiro. Nesse sentido a ideia de “policia da cidade” de que falamos acima era forjada e aos
poucos absorvidas.

Concordamos com essa assertiva e tomamos aqui as concepgbes de Processo

Civilizador desenvolvidos por Norbert Elias como proposi¢cbes que também servem a

o7 FERREIRA, Otavio Luiz. Uma interpretacdo higienista do Brasil Imperial. In: HEIZER, Alda;
VIEIRA, Antdnio Augusto Passos (Orgs.). Ciéncia, civilizagdo e império nos tropicos. Rio de Janeiro: Access,
2001, p. 208; Cf.: CHALHOUB, 1996.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Histdria da violéncia nas prisfes. 34. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes,

Para um estudo que destacou este aspecto do discurso médico, conferir: SANTOS, Manuela Arruda
dos. Recife: entre a sujeira e a falta de (com)postura, 1831-1845.Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife, 2009.
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caracterizacdo da formacdo do Estado brasileiro. Segundo o autor, o termo civilizagdo é
polissémico, referindo-se “a uma grande variedade de fatos: ao nivel da tecnologia, ao tipo de
maneiras, ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos, as ideias religiosas e aos
costumes”, portanto, sem um conceito fechado. Mas, em ultimo caso, a civilizagcdo estaria
relacionada a um processo, tornando-se um modelo, uma espécie de paradigma observado,
desejado e sequido pelas nacdes que queriam se legitimar como civilizadas®.

Conforme leituras feitas por Mozart Linhares da Silva a respeito da obra de Elias,
pensar a civilizacdo ¢ o mesmo que “pensar as transformagdes comportamentais que levaram
a sociedade moderna a se constituir racionalmente dentro de um padrdo especifico e
diferenciado”. Logo, segundo 0 mesmo Linhares, ao tratar da temdtica, Elias associou,
relacionou o Processo Civilizador a formacdo do Estado, sendo o Estado-Nagdo o germe
civilizacional, marcando “o inicio de um processo de uniformizacdo de padrdes nacionais
comuns”. Em outras palavras, o processo civilizador forjou uma ordem social onde os padroes
de condutas e os modelos de convivéncia estabeleceriam novas formas de interdependéncias
entre 0os homens, e o Estado, formado paralelo a esse processo, organizou-se, ou tentava
organizar-se, sobre esses principios, carregando também seu estandarte. Ou seja, o Estado
instado pelo processo civilizador uniformizaria padrdes nacionais comuns e paralelamente se
fortaleceria. E esse aspecto relacional entre processo civilizador e formagdo do Estado
Nacional Moderno que Mozart Linhares vai perceber na formacdo do Estado Brasileiro,
principalmente a partir da chegada da Corte ao Brasil quando a conjuntura das transformacdes
apontavam para a futura independéncia, e, com a concretizacdo desta, o projeto de Nacao
pensado para o Brasil se coadunaria com os principios de civilizagdo respectivamente. Nesse
caso, 0 autor salientou que a formacéo de parte da elite dirigente nas universidades europeias
sob a influéncia de tais principios — civilizacionais — influenciou suas atuacdes no Brasil no
sentido de construir também aqui uma Nac#o civilizada.

Nesse enredo, o Estado precisava do amparo de instituicdes que pudessem legitimar o
novo regime e consolidar suas aspiracdes, tais como: o poder judiciario, as Camaras
Municipais e 0s aparatos policiais, s6 para citar alguns. Assim, paralelo a construcdo da

Nacdo, ocorreu o processo de racionalizagdo do governo e burocratizagdo da maquina

0 ELIAS, 1993, p. 23; ELIAS, 1994.

n SILVA, 2003a, p. 166; conferir também: GONDRA, 2004; PECHMAN, 1999; PILLA, Maria Cecilia
Barreto  Amorim.  Manuais de civilidade, modelos de civilizagdo.  Disponivel  em:
http://www.ufpel.tche.br/ich/ndh/downloads/historia_em_ revista_09_maria_pilla.pdf, acessado em:
30.11.2010; ZIMMERMANN, Ténia Regina. Apontamentos sobre civiliza¢io e violéncia em Norbert Elias.
Revista Historia: Vol2, n. 4 - UFGD - Dourados, jul/dez, 2008. Disponivel em:

www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/.../275. Acessado em: 30.11.2010.
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administrativa’® pautados também nos principios acima elencados, essenciais para sedimentar
a autoridade do Estado.

Convinha, portanto, criar e/ou estruturar as instituicdes, as leis, as regras de convivio
do Império, sob as prerrogativas das novas sensibilidades cortesas, forjadas desde o periodo
pombalino e ratificada com a presenca da Coroa portuguesa no Brasil, assim como, sob
principios de governabilidade inspirados na cientificidade, uma vez que assim se
encaminharia a sociedade sob a contencdo e urbanidade dos atos e se contribuiria para a
ordem e civilizag&o.

Nesse enredo 0 que nos interessa € o sentido pratico desses saberes e processo
civilizador no cotidiano das pessoas, ou seja, como ele chegava no dia a dia da sociedade.
Koster, por exemplo, ja nos deu noticias de que algo novo estava se processando na cidade e
na vida dos homens ordinarios. Certamente ndo se tratava inicialmente de um processo
conscientemente forjado e imposto a sociedade, tampouco podemos tomar a ideia de processo
civilizador como panaceia que explicaria tudo, até porque muitas das coisas que colocamos
aqui sdo conceitos construidos a posteriori para tentar dar conta, explicar determinados
processos historicos. Contudo, ndo podemos desprezar a ideia de que uma logica governativa
se configurou calcada nos modelos de civilidade, e que ela intentaria estabelecer novas
relages de convivio para a sociedade, principalmente no periodo imperial.

E nesse sentido que entendemos que tais modelos de sociabilidades perpassaram
governantes, influenciaram legisladores, criaram e moldaram institui¢ces, forjaram modelos
de normatizacGes com o fim de ajustar as condutas dos individuos e por as coisas sob essa
ordem. Nao de forma teleologica, mas como o sintoma de uma “nova” época. Assim, cabe
ainda, destacar a inser¢ao das institui¢des imperiais nesse “jogo” da civilizagdo que marcou o
processo de construcdo da Nacdo. Em especial, perceber como as Camaras municipais, como
espaco de atuacdo das elites e 6rgdo do poder local, participaram desse processo, uma vez que
nosso objeto de estudo é uma dessas Camaras, a do Recife especificamente, e sua atua¢do no
espaco publico.

Buscando configuracdes proprias que legitimassem o status da independéncia, como a
racionalizacdo da maquina do Estado, o governo imperial deu continuidade aquilo que lara
Lis Schiavenatto chamou de “governo dos homens e de si”, ou seja, o enredo da “liturgia

politica, os protocolos da convivéncia social e politica, as formas de gerir a vida coletiva e de

2 Cf.: SILVA, 2003 SILVA, Wellington Barbosa da. Entre a liturgia e o salario: a formagdo dos

aparatos policiais no Recife do século XIX (1830-1850). Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2003b; e, URICOECHEA, Fernado. O minotauro imperial: a burocratizagdo do estado
patrimonial brasileiro no século XIX. Rio de Janeiro, S&o Paulo: Difel, 1978, pp.14, 37.
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cada um, a producdo de identidades compartilhadas e individuais™ gestadas desde a segunda
metade do XVI117,

Nesse processo, a dialética entre ordem e civilizagéo relacionara-se com a proposta de
um Estado com governo forte, administracdo centralizada e manutencéo da unidade territorial.
Tal ideério, segundo Mattos, “impunha a expansao da capacidade regulatoria [...] por meio da
criacdo de um aparato administrativo, subordinado a um comando unico”. Foi nesse sentido
que se buscou no Brasil do século XIX tornar possivel uma eficacia — a administracdo — para
alcancar uma utilidade: o desenvolvimento e civilizacdo da sociedade.

A criacdo e fundamentacdo de um pacto intra-elites que possibilitasse a existéncia e
eficdcia do novo Estado implicava também a elaboracdo de uma estrutura normativa que
perpasse do corpo politico as instituicbes administrativas, chegando, por fim, as bases da
sociedade, ao cotidiano. Tanto a organizacdo estatal quanto a elaboracdo das leis colocavam
na ordem do dia o “governo dos homens e de si” e inseriam-Se assim nesse contexto de ordem
e civilizago, de que nos fala Mattos.

As leis imperiais, além de atrelarem-se ao processo de desagregacdo do mundo
colonial corroborariam também com o principio do Estado liberal no Brasil, que impunha um
contrato social onde o modelo de sociabilidade requeria daquele que o pactuava uma norma
de conduta condizente. Assim, era preciso ordenar as institui¢des, inicialmente pelas vias das
leis, isso, entre outras coisas, poderia levar ao homem ordinario esta nova ordem social.
Destacaram-se nesse contexto 0s governos provinciais, na figura de seu presidente e do
Conselho Geral (depois, a partir de 1835, Assembleia Provincial); e, mais especificamente, as
camaras municipais, por se tratarem de instancias politicas e administrativas de longa e
influente tradicdo, responsaveis, entre outros, pelo dia a dia das cidades e vilas no Império.

Se meter uma na¢do em policia era 0 mesmo que civiliza-la, como afirmava Frei
Domingo Vieira’, as instituicdes responsaveis pelo ordenamento da cidade precisavam ser
organizadas em coeréncia com esse pensamento. Se o ideério de contencdo social advindo da
l6gica cortesd permeava o imaginario da elite governante e devia atingir os homens e as
coisas, era mister fazé-lo por intermédio, principalmente, dessas instituicbes e seus
respectivos funcionarios. E o que notamos em relago, principalmente, as cAmaras municipais,
gue, como veremos, estavam incumbidas pelo asseio, limpeza, alinho da cidade, assim como

0 aprumo, esmero, cuidado, correcdo, polidez etc., nos limites de sua atuacdo. Entre outras

N SCHIAVENATTO, op. cit., p. 213.
“ MATTOS, 1987, p. 195.
» VIEIRA, Frei Domingo. Grande Dicionario Portugués ou Tesouro da Lingua Portuguesa. Porto:
Editores Chardon e Morais, 1873, apud, PECHMAN, 1999, p. 90.
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coisas, elas e seus agentes, deveriam estar normatizados dentro de um principio de civilidade,
policia, urbanidade de que falamos, pois s6 assim poderia ser possivel o controle social, pelo
menos é o0 que encontramos em Vvarios discursos da época. Mas comecemos pela provincia.

Instituicdes “superiores em ilustracdo e saber”. Foi assim que o deputado Barcelos
definiu as Assembleias Legislativas Provinciais’®. Quando ele proferiu este discurso, a
instituicdo j& estava consolidada com relativa autonomia e poder local, mas isso se processou
a partir de debates e arranjos institucionais no Império. Vejamos: a Constituicio de 1824’
determinou que cada provincia, exceto a que sediasse a Capital do Império, deveria criar um
Conselho Geral composto por 21 membros nas mais populosas, e, nas outras, 13 membros
eleitos ordinariamente. Tais Conselhos deveriam propor, discutir e deliberar sobre 0s negocios
mais interessantes, formando projetos peculiares e acomodados as suas localidades e
urgéncias nas suas respectivas areas de atuagdo. A Carta também previa que os “negdcios”
iniciados nas Camaras municipais seriam oficialmente remetidos ao secretario do Conselho
Geral para serem discutidos e encaminhados as autoridades superiores para as deliberagdes.

Além do Conselho, haveria também outra importante figura na administracéo local: o
Presidente da Provincia. Este funcionario nomeado pelo imperador assistiria a instalacdo do
Conselho Provincial instruindo-o sobre o estado dos negdcios publicos, das providéncias e do
que a respectiva provincia precisasse para seu melhoramento. Ademais, cumpria a0 mesmo
presidente encaminhar as resolugdes dos Conselhos Gerais diretamente ao Poder Executivo
gue as encaminharia a Assembleia Geral para discussao e deliberacdo. Como podemos ver, a
lei buscava alinhavar as instancias politico-administrativas numa malha burocratica, num
aparente sentido de unicidade, utilidade e boa administragdo. Com as reformas liberais
impetradas na década de 1830, os Conselhos Gerais foram transformados em Assembleias
Provinciais, manteve-se a figura do Presidente de Provincia, e atribuiu-se certa carga de
autonomia para o ambito provincial.

A partir do Ato Adicional de 1834, competiria as provincias, através de suas
Assembleias e dos presidentes provinciais, autonomia local para criar leis e impostos, realizar
obras publicas, cuidar da forca policial, tomar decisdes referentes a empregos provinciais e

municipais, orcar e investir na expansdo econdmica, no exercicio da forca coercitiva e no

e Sessdo de 10 de marco de 1848, Anais da Assembleia Legislativa Provincial do Rio Grande do Sul

apud, DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:
Globo, 2005, p. 203-4.
" NOGUEIRA, Octaciano. Constitui¢des Brasileiras: 1824. Brasilia: Senado federal e Ministério da
Ciéncia e tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001, pp. 89, 90, 101.
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controle de parte da maquina publica, conforme demonstrou Dolhnikoff "®. Ainda que na
década de 1840 uma politica regressista tendeu a cortar o que eles entendiam como
“excessos”, criando uma Interpretacao para o Ato Adicional de 1834, segundo a autora, um
arranjo institucional entre as elites dominantes fora forjado, permitindo certa coeséo a politica
de entdo.

Esta pactuacdo intra-elites Miriam Dolhnikoff chamou de “o pacto Imperial” ™.
Segundo a autora, o projeto federalista concebido por parte da elite brasileira na primeira
metade dos oitocentos saiu vencedor. Sob negociacdo politica, concessdes e ajustes um
arranjo institucional foi implementado para garantir a unidade nacional e manutengdo do
status quo; no qual ndo se previa a inclusdo social das classes subalternas nem mudaria a
ordem vigente de dominacdo. Por outro lado, possibilitava as elites provinciais autonomia
para gerir suas provincias e representacdo no governo central, por intermédio dos seus
respectivos deputados e assembléias — provinciais e geral .

Nesse arranjo, materializado inicialmente na legislagdo imperial, segundo a mesma
autora, as elites provinciais assumiram “um papel decisivo na construcdo do Estado e na
determinagado de sua dinamica, influindo decisivamente na sua condugdo” e contribuindo para
a sua conservagdo. Nao so isso, como elite politica, tinha como prioridade impor “a agdo
disciplinadora do Estado, pela qual se pretendia ensinar os ritos do Estado moderno para
aqueles que, nas localidades, deveriam se tornar seus agentes”Sl.

O presidente seria a primeira autoridade na provincia. Como afirmou Andrea Slemian:
um “inspetor” do cumprimento das leis, a quem todos se achariam subordinados, competindo
a ele cumprir as leis e fazer executa-las, exigir dos empregados publicos as informacGes
devidas — relatdrios e prestagcdes de contas, “inspecionar todas as repartigdes, promover os

cargos (inclusive provisoriamente aqueles de nomeacdo do Imperador), levar a efeito a acdo

dos empregados gerais nos negdcios provinciais”; conceder licengas, suspender funcionarios,

78
79

Op. cit., p. 18. Conferir o capitulo 3 — Os governos provinciais, pp. 155-222.

Vale frisar aqui que na Assembleia dos Deputados, onde os arranjos politicos que ajustaram o pacto
imperial de que nos fala Dolhnikoff foram debatidos e concordados, 0 universo das ideias civilizatorias também
permeava 0 consciente ou o inconsciente dos debatedores, conforme afirma Mozart L. da Silva. Isso realca o
pressuposto de que tais principios permearam a montagem e regulacdo das instituicbes do Império. SILVA,

20034, p. 169.
80 DOLHNIKOFF, 2005, pp. 15-7.
8 Idem, pp. 292-3.
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informar o governo sobre os “embaracos” que encontrasse, resolver pequenos conflitos de
jurisdicao®.

Por essas caracteristicas Andrea Slemian demonstrou que a formacdo do Brasil,
repousando em moldes constitucionais, ocorrera sob o império das leis®. Isso quer dizer que
pelas leis imperiais as instituicbes foram sendo forjadas e moldadas para atender as novas
necessidades das elites dominantes que pactuava entre si, dentre elas: administrar bem, conter,
ordenar, civilizar a sociedade, que € a parte que nos interessa aqui.

Nesse contexto, se entrevé também o esfor¢o para a criagcdo, normalizacdo e eficacia
das instituicdes pablicas®, como foi o caso das provincias. Mas nem s6 de provincias vivia a
administracdo local. Para falar das medidas normativas impetradas pelas elites dominantes é
preciso versar sobre a instancia administrativa cuja atuacdo se refletisse o mais proximo
possivel na sociedade, nesse caso: as camaras municipais.

Imbuido pelo consenso da época, 0 mesmo deputado Barcelos que citamos acima,
discorreu, também na mesma sesséo citada, que as camaras municipais ndo tinham a mesma
ilustracdo que as Assembleias provinciais, portanto, cometiam erros que deviam ser
corrigidos; mais ainda, precisavam se coadunar com o lugar que para elas foi definido na
administracdo imperial: a de subordinacéo as leis e instituicGes imperiais. Isso indica-nos duas
coisas: primeiro, as cadmaras foram normatizadas no periodo imperial; segundo, elas nao se
dobraram totalmente as regras constituidas. Desses dois aspectos, interessa-nos aqui, por
enguanto, o primeiro: o enquadramento das Camaras ao Império.

Maria Aparecida Silva de Souza, ao tratar das mudancas politicas decorrentes da crise
do Império luso-brasileiro e sua respectiva influéncia nos ajustamentos internos da capitania e
posterior provincia da Bahia, analisou a tessitura dos poderes locais atentando para a atuacdo
e insercdo das camaras municipais na trama de interesses que marcou a construcdo do Império
do Brasil. De suas leituras depreende-se que pelas leis imperiais as cAmaras municipais foram
absorvidas pelo poder provincial, estabelecendo-se uma hierarquizacdo entre o governo da

provincia e do municipio®.

82 SLEMIAN, Andréa. “Delegados do chefe da nacdo™: a funcdo dos presidentes de provincia na

formacdo do Império do Brasil (1823-1834). Almanack Braziliense, n. 06, nov. 2007, p. 37. Disponivel em:
www.almanack.usp.br, acessado em: 30.11.2010.
8 Conferir: SLEMIAN, Andrea. Sob o império das leis: Constituigdo e unidade nacional na formacéao do
Brasil (1822-1834). Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006
8 SLEMIAN, 2007, p. 21.
8 SOUZA, Maria Aparecida Silva de. Construindo a “nagdo brasiliense”: Poderes locais e identidades
politicas na Bahia, (1815-1831). Almanack Braziliense, n. 02, nov. 2005, p. 118. Disponivel em:
http://www.almanack.usp.br/PDFS/2/02_ informes_2.pdf, acessado em: 30.11.2010.
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Nessa linha de pensamento também entram autores tradicionais como Victor Nunes
Leal, Caio Prado Junior, Raimundo Faoro, entre outros, que analisaram as caracteristicas
gerais dessas instituicGes, tracando perfis e grau de importancia das mesmas na historia geral
do Brasil.?® Em suas interpretagdes, apresentam algumas divergéncias quanto a questdo
autonomia versus dependéncia das edilidades brasileira & Coroa Portuguesa no periodo
colonial; contudo, para o periodo imperial, notamos um denominador comum entre eles: a
ideia de derrocada das instituicdes coloniais e a lenta estruturagdo do pais enquanto nacéo,
alargando-se o “poder” provincial, subtraindo-se a autonomia das municipalidades pelas vias
da lei, uma vez que restringiu-se a competéncia das camaras as matérias econémicas locais e
proibiu-se que os vereadores deliberassem sobre temas politicos provinciais ou gerais. ®

Explica Miriam Dolhnikoff que “os liberais temiam que uma excessiva liberdade
pudesse vir a ameagar o proprio Estado nacional”. Dessa feita, entende que por todo o século
XIX as edilidades permaneceram ‘“obrigadas a recorrer ao governo da provincia para
satisfazer praticamente todas as suas necessidades, acarretando frequentes disputas entre
Camara e governo”. Maria de Fatima Silva Gouvéa concorda com a ideia de uma
“interferéncia excessiva do governo provincial nos assuntos dos municipios”, e diz que estes
estavam congelados “na base da estrutura hierarquica administrativa imperial”.®® J4 para
Jupiracy Affonso Rego Rossato, tratando da submisséo da Camara Municipal da cidade do
Rio de Janeiro ao Ministério do Império claramente estipulada por lei e seguida a risca, diz:

[...] isso ndo significa dizer que as relagdes entre as duas instancias de poder
fossem sempre pacificas. Por vezes, é possivel anotar a forma pouco afavel
com que a Camara se dirige as Secretarias, em resposta as suas Portarias,
mormente nos momentos em que se julga atingida naquilo que considera
como suas delegacdes. *

Em linhas gerais, os autores acima ressaltam as Camaras Municipais “como
instituicdes da administracao publica” e que “algumas eram capazes de manter algum controle
sobre o gerenciamento das questdes locais”. No entanto, apesar das restricdes legais, a
municipalidade ndo estava alijada da gestdo publica no periodo em questdo, nem literalmente

subordinada e tutelada a assembleia provincial, podendo as restricdes legais ser relativizadas,

86 FAORO, 1997; PRADO JR., 1971a; LEAL, 1997.

8 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Vida privada e ordem privado no Império. In: ALENCASTRO, Luiz
Felipe de (Org.). Histoéria da vida privada no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 17.

88 DOLHNIKOFF, 2005, pp. 86-7; 200; GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O império das provincias:
Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008, p. 111.

8 ROSSATO, 2007, p. 51.
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uma vez que as instancias administrativas envolvidas ora atuavam numa dire¢do mais
autoritaria, ora buscavam a conciliacdo de interesses. *

As leis davam-lhes um carater puramente administrativo ao incumbi-las do governo
econdmico™ das cidades e vilas do Império. A partir de entdo se reservava & Camara as

\

competéncias administrativas referentes a “criagdo de normas urbanisticas e construtivas,
salubridade piiblica, assisténcia social e regulamentagdo das normas de trabalho urbano.” %
Cabendo-lhe apenas a elaboracdo das posturas policiais, as quais deveriam passar pelo crivo
do Presidente da Provincia.

Se por um lado esses cddigos modificaram radicalmente o velho conceito do
municipio colonial e puseram fim a “autonomia” das instituicdes camararias que vinha desde
aqueles tempos, por outro, ampliaram sensivelmente suas competéncias no periodo imperial
da histéria do Brasil. *

Os deputados provinciais, vendo-se como uma elite letrada, a quem cabia conduzir as
locais, buscavam enquadrar as cdmaras municipais nos tramites burocraticos estabelecidos
pelo Império e as fiscalizavam no aspecto formal e de conteido das posturas policiais,
adotando, segundo Dilhnikoff, “uma perspectiva claramente civilizatoria” % Assim, deviam
vigiar as cdmaras em suas administragdes, cobrando, entre outros, suas atuagdes no sentido de
eliminar da cidade tudo aquilo que fosse tido como barbaro e conduzir a sociedade a
civilidade.

Isso era consoante ao Brasil do século XIX, conforme discutimos. Ademais, esse
periodo configurou-se como o momento em que um movimento legislador inerente ao
contexto historico nacional e mundial se delineou, normatizando a sociedade e suas

instituicdes aos moldes de um poder publico abstratamente definido, legitimado e expresso

% ROSSATO, 2007, p. 113, 115, 143; Cf.: DOLHNIKOFF, 2005, p. 200-5; REIS, 1998, p. 665-76.
o Entenda-se “governo econémico” como um tipo de governo que consistia em um grande niimero de
praticas e acdes emanadas da Camara municipal visando ordenar, disciplinar as relagdes sociais desenroladas no
espaco urbano cujo fim era “garantir o bem comum da urbe”. Segundo Leandro Calbente, “econdmico se refere
ao governo da casa, ao modelo de condugdo do governo & moda da condugdo da casa”, assim, “os assuntos da
cidade deveriam ser conduzidos segundo o modelo do governo doméstico”. CAMARA, Leandro Calbente.
Administragéo colonial e poder: a governanca da cidade de S&o Paulo (1765-1802). Dissertagdo (Mestrado em
Historia) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2008, p. 20, 96, 23, 101, 111 e 162; COLECAO das Leis do
Império do Brasil de 1824. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1886, p. 78, BAJPMR; FAORO, 1997, p. 187.
% ARRAIS, Raimundo. O pantano e o riacho: a formagéo do espago publico no Recife do século XIX. —
S&o Paulo: Humanitas /FFLC/USP, 2004, p. 123.
% NOGUEIRA, 2001, pp. 33, 3.
% DOLHNIKOFF, 2005, pp. 204-5.
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por normas racionalmente criadas e legalmente estatuidas, conforme defendeu Maria Sylvia
de Carvalho Franco. *°

Na concepcdo de José Carlos Reis, ap6s a independéncia a ideologia liberal se
colocaria no centro da politica brasileira e os que aderiram a ela ‘“visualizaram uma
intervencédo global na sociedade, com caracteristicas de um projeto de hegemonia ideoldgica e
cultural”, manifestando-se também o liberalismo brasileiro como uma campanha da
civilizacdo contra a barbarie .

Isso se afirmaria como um sintoma da época, porque, segundo Alcileide Cabral do
Nascimento °", no Brasil, desde finais do século XVIII e inicio do XIX, experimentou-se algo
proximo daquilo que Foucault chamou de “racionalizagdo do exercicio do poder como pratica
de governo”, “a arte de governar” voltada para “uma maneira correta de dispor as coisas para
conduzi-las ndo ao bem comum, [...], mas a cada uma das coisas a governar.” * Para isso,
segundo ele, recorre-se as ‘“tecnologias de poder” visando gerir a vida dos homens -

“biopolitica™®®

- além de uma “regulagdo interna da racionalidade governamental” sobre as
institui¢des. Tal “racionalizacdo” seria indicios daquilo que Foucault chamou de
“governamentalidade” pela qual o Estado intenta se estruturar frente ao “problema do governo
das almas e das condutas”, “das criangas”, “dos Estados pelo Principe”, “de si mesmo”. 1%
Nesse processo as instituicdes foram gradativamente sendo moldadas e instrumentalizadas
para atuar na sociedade e fortalecer o proprio Estado em todos os aspectos.

Queremos dizer com isso que no caso brasileiro, a ideia era fazer das instituicdes um
mecanismo eficiente de intervencdo nos costumes sociais mantendo, contudo, a dominacéo
paternalista. Nesse caso, 0 municipio seria o lugar apropriado e a cdmara municipal a
instituicio melhor posicionada estrategicamente para executar essa tarefa %,

Enfim, como podemos perceber pela discussdo acima, o Brasil oitocentista parecia
estar na “rota” da civilidade. As elites dominantes, leis, institui¢des, ciéncia, politicas,
intelectuais apropriavam-se e/ou gestavam os principios de um processo civilizador. Ao

poucos esse discurso foi sendo disseminado com o intuito de minar o cotidiano social,

% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 2. ed. S&o Paulo: Atica,

1974, p. 112.
9 REIS, 1991, p. 275.

o NASCIMENTO, 2008.

% FOUCAULT, 1985, p. 281, 286, 284.

% “A maneira como se procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica

governamental pelos fenémenos préprios de um conjunto de viventes constituidos em populacao: saude, higiene,
natalidade, longevidade, ragas...” FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008, p. 431; Conferir também: FOUCAULT, 2000, p. 285-315.
100 Ibid., p. 277-293.
1ot Cf.: REIS, 1991, pp. 275-9.
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incutindo novos habitos, suscitando novas sensibilidades sobre o sujo, o fedido, o insalubre, 0
ilicito, forjando uma nova sociabilidade sob os parametros cortesdos para que se impusesse a
sociedade uma ordem civilizada.

Também apontamos acima que sob esse processo ocorreu no pais a passagem de uma
ordem rural para uma urbana. Se no campo ideolégico isso se manifestou como um novo
modelo de sociabilidade cuja base foi a cortesia, no campo da préxis essa ordem urbana
demandava a montagem de uma administracdo urbana prépria para a epoca. Nesse sentido,
conforme Silvio Mendes Zancheti, no Brasil independente tal “maquina administrativa
destinada a comandar as aces do Estado e a regular as a¢Bes publicas e privadas no espaco

102
urbano” ganhou seus contornos

. Entendemos que na base dessa engrenagem foram
ajustadas as cdmaras municipais e seu modelo de administracdo, estando elas aparentemente
subordinadas as provincias; estas, por sua vez, apaziguadas e inseridas no “pacto imperial”, se
esforgariam para a manutencéo deste Estado e sua ordem.

N&o queremos afirmar, contudo, que as camaras foram tuteladas e se conformaram
com a nova conjuntura de dependéncia as provincias, conforme ja destacamos, mas que
aderiram, gradativamente, aos protocolos legais e foram integradas ao processo civilizador,
até mesmo porque a mesma elite politica que atuava nos escalfes provinciais, por vezes,
circulava nos municipais também. Nesse ponto, destacamos que para nos elas foram alinhadas
ao modelo de governo imperial que se queria instalar no Brasil, mas também salientamos que
é preciso relativizar tal relagdo de dominacéo e dependéncia, pois gque as elites alocadas nas
Camaras municipais buscaram se adaptar e canalizar suas atribui¢cbes estritamente
administrativas, tentando dar continuidade a velhos lacos de mando, estabelecer novas
fronteiras de poder mediante barganha. Em outras palavras, nos limites estabelecidos pelas
leis, quanto mais as Camaras se organizavam e desenvolviam mecanismos mais eficazes na
administracdo local, nas intervencdes sociais, mais poder de influéncia e espacos de atuacao
poderiam alcangar.

Enfim, parece-nos que as camaras municipais foram equacionadas e normatizadas para
atuarem na base dessa estrutura da ordem e civilizacao vislumbradas no Brasil imperial. Mas
isso se deveu ao seu papel histérico como instituicdo responsavel pela administracdo na
localidade desde os tempos coloniais. Para que fique mais claro a relagcdo entre as novas
camaras municipais normatizadas pelas leis imperiais e sua associacdo ou seu carater de

instituicdo administradora, e porque ndo também disciplinadora da cidade e seus habitantes,

102 ZANCHETI, Silvio Mendes. O Estado e a Cidade do Recife, (1836-1889). Tese (Doutorado em
Histdria) - Universidade de Séo Paulo, So Paulo, 1989, p. 56.
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precisamos realizar um feedback sobre o histérico dessas instituicbes. Mais especificamente,
precisamos fazer um mapeamento das ‘“novas” caracteristicas e atribuicdes das camaras
municipais a partir das leis imperiais que as normatizaram, para entdo analisar seu
funcionamento na pratica e se elas se coadunaram com os idearios de civilizacdo de que

versamos acima. E o que pretendemos fazer no proximo capitulo.
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CAPITULO II:

CAMARAS MUNICIPAIS PARA “A MAIS RISONHA E
DURAVEL TRANQUILIDADE” NAS VILAS E CIDADES
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[...] esta CAmara um s6 momento ndo hesita
em garantir-vos a mais risonha e duravel
tranquilidade e a mais rigorosa manutencéo
da ordem [...].*%

Até a aurora do ano de 1829 a Camara Municipal da Cidade do Recife organizava-se e
funcionava de acordo com as regras e tradi¢cGes herdadas do periodo em que o Brasil era parte
do Império Maritimo Portugués, ou seja, essa institui¢do continuava “presa” as normas das
antigas Ordenacdes Filipinas'®. Isso se explicaria em parte pelo fato de ndo haver, além dos
lacunares trés capitulos da Constituicdo de 1824, uma lei que normatizasse as Camaras no
Brasil até o ano de 1828 quando foi criado o seu proprio regimento. Apesar de ndo podermos
dizer que a partir daquele ano, tais instituicbes se desprenderam do passado colonial, pois é
possivel encontrar muitas continuidades, percebermos que no Império houve um processo de
racionalizacdo e burocratizacdo das institui¢cbes, produzindo indeléveis transformacdes das
quais as municipalidades ndo ficaram alijadas.

Tal processo se refletiu claramente nas leis criadas para moldar a administragdo
imperial e seus respectivos 6rgdos, mas a sedimentacdo de novidades nem sempre ocorre, ou
entdo dura muito tempo para surtir efeitos. Nao obstante, € importante observar que a
legislagdo foi fundamental para a normatizacdo das Camaras Municipais, tratando do seu
funcionamento, determinando quais as areas de sua atuacdo e apontando as novas
configuracBes para a sua administracdo, destacando-se sua funcdo normatizadora para o
espaco publico.

Sendo assim, sem necessariamente encarar a historia como processo teleoldgico, ou
fruto de acOes pensadas e maquiavelicamente planejadas para produzir determinados fins,
tomamos tais leis imperiais como instrumentos que ndao apenas normatizaram e definiram as
caracteristicas administrativas dessas instituicdes, mas que as confirmaram como
disciplinadoras e civilizadoras da sociedade. Segundo Dennis Lloyd, a lei seria uma das
grandes forcas civilizadoras da sociedade humana, estando o desenvolvimento da civilizagdo
geralmente vinculado ao gradual desenvolvimento de um sistema de normas legais
acompanhado de mecanismos para sua observancia regular e efetiva'®. Se as leis imperiais

voltadas para normatizar as Camaras Municipais esvaziaram-nas de suas ‘“atribuigdes”

103 DP, 10.10.1831, n°. 215, FUNDAJ.
104 As Ordenagdes, Leis e Decretos promulgados pelos Reis de Portugal até 25 de abril de 1821
continuariam véalidos durante o Império enquanto ndo fossem revogados ou substituidos. Cf.: PORTUGAL.
Ordenac6es Filipinas. Cédigo Filipino, ou, ordenac@es e Leis do Reino de Portugal: recopiladas por mandado
d’el-Rei D. Felipe I. — Ed. fac-similar da 42 ed., segundo a primeira, de 1603, e a nona, de Coimbra, de 1821 /
por Céndido Mendes de Almeida. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. LXXV.
105 LLOYD, Dennis. A ideia de lei. Sio Paulo: Martins Fontes, 1985, p. IX.
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judiciérias, politicas, econémicas, cerceando suas possiveis autonomias dos tempos coloniais,
por outro, elencou para elas uma gama de importantes fungdes para o governo da cidade,
imbuindo-as de uma concepc¢édo civilizadora, possibilitando também, outros caminhos de
intervencdo e exercicio do poder. Se a legislacdo imperial apresentou-se como base legal para
0 desenvolvimento da civilizagdo, ao mesmo tempo fundou os mecanismos (entenda-se
instituicdes) capazes de observar, regular e efetivar tal processo civilizador.

Diante disso, pretendemos neste capitulo versar sobre as caracteristicas das Camaras a
partir dos cddigos legais que as normatizaram durante a primeira metade do século XIX. Mais
especificamente, analisaremos a Camara Municipal do Recife diante de tais normas e como
ela foi se adaptando as novas situacGes e regras impostas pelas leis e autoridades imperiais
dentro do recorte histérico determinado nesta pesquisa. Mas antes faremos uma rapida
retrospectiva sobre a histéria das Camaras Municipais no Brasil observando sua importancia
como instituicdo da administracdo local, para entdo versarmos sobre suas “novas”
configuracbes no Império, partindo do pressuposto de que a partir desse periodo
continuadamente ela foi normatizada e moldada para ser exclusivamente uma instituicdo

administrativa e reguladora do cotidiano citadino.
2.1.  Uma instituicdo administrativa no Império portugués

No Império Maritimo Portugués as Camaras Municipais foram um dos pilares da
sociedade colonial. Elas e as Casas de Misericordia, nas palavras de Charles Boxer, ajudaram
a manter unidas as diversas coldnias portuguesas além-mar, destacando-se de tal forma que
guem queria viver bem, a larga e com liberdade, devia tentar pertencer a uma delas, ou as

duas®

. Certamente isso ndo foi um exagero do autor. Mas se as Misericordias, irmandades
criadas por particulares sob a autorizacdo da Coroa, tinham funcbes caritativas com
significativa importancia nos dominios portugueses, as Camaras, por sua vez, fundadas
excepcionalmente por ordem real, sobressairam-se por serem as responsaveis pela
administracdo local e, grosso modo, representarem o proprio rei em cada localidade.

Se o passado das Misericérdias ndo € téo antigo, ja o das Camaras é bem anterior ao de
Portugal. Os Concelhos, como eram conhecidas as Camaras Municipais, ndo foram criacoes

dos portugueses; eles remontam ao dominio romano na Peninsula Ibérica. No decorrer dos

106 BOXER, Charles Ralph — O Império Colonial Portugués, 1415-1825. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2002, pp. 286, 299. Sobre as Misericdrdias no Brasil, conferir: MIRANDA, Carlos Albert Cunha. A arte
de curar nos tempos da col6nia: limites e espacos de cura. Recife: Fundacdo de Cultura Cidade do Recife,
2004.
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séculos essas instituicdes permaneceram e foram sendo apropriadas e remodeladas de acordo
com as necessidades de governos e estruturas politicas que se organizaram na peninsula. A
recém-nascida monarquia portuguesa (século XII) soube se apropriar bem dos resquicios
dessa heranca romana. As camaras foram incorporadas na sua administracdo e contribuiram
para o processo de estruturacdo das bases da monarquia patrimonial portuguesa™’.

George Félix Cabral de Souza explica que, nesse mesmo periodo e contexto, por
ocasido das novas configuracdes econémicas desenhadas na Europa da Baixa Idade Média, se
deu a inclusdo desses 6rgdos no tabuleiro do jogo politico da jovem e precoce monarquia
portuguesa. Assim, o rei, através da outorga de carta de foral, tomou como pratica “o estimulo
as municipalidades e a promog¢do de povoados a condi¢do de vilas”. Isso prefigurava “uma
clara intencdo da politica régia de aproveitar-se do chamado Terceiro Estado para reafirmar e
consolidar suas prerrogativas.”®

Com a fundacdo dos Concelhos 0 monarca tinha objetivos basicos que convergiram
para a consolidacdo do poder real, a saber: 0 povoamento e a defesa; a administracdo e a
presenca de autoridade legalmente constituida; a confirmagdo de areas de seus dominios
territoriais, uma vez que os concelhos recebiam privilégios sobre elas e a vigilancia e punicéo
dos nobres locais que porventura acenassem positivamente aos possiveis planos castelhanos
de anexar o Reino Portugués. Com elas o rei também buscava instituir os principios de ordem
fiscal e judiciaria nos nucleos locais sob um maior controle governamental. Sob a direcdo das
Cémaras nas vilas, sedes dos termos e das comarcas se concentrariam as autoridades:

ouvidores, juizes, fiscais etc.'”

, capazes de administrar e ordenar a sociedade local e
representar legalmente a autoridade régia. Sendo assim, os Concelhos além de se tornarem
extensdes do poder real nas vilas e cidades do reino, configuraram-se também como espagos
de atuacdo das elites locais, enquanto administradoras da vida local, principalmente no que se

referia a ordem e bem viver social.

107 As Misericérdias foram criadas em 1498 por Dona Leonor, rainha de Portugal, ja as cadmaras, seus

vestigios mais antigos nos territérios que pertenceriam a Portugal datam do século X. SOUZA, George Félix
Cabral de. Os homens e os modos de governancas. A Camara Municipal do Recife no século XVIII num
fragmento de histéria das instituicGes municipais do império colonial portugués. RECIFE, Grafica Flamar, 2003,
p. 30. Agradeco ao professor e amigo Welber Carlos alguns dos esclarecimentos sobre as Misericordias,
importantes para tecer esses comentarios aqui
108 Segundo Raimundo Faoro “os concelhos, conservados tenuemente pela tradigdo”, pouco representaram
a monarquia portuguesa antes de serem vinculados por meio da carta de foral, instrumentos juridicos que
formalizavam sua criagcdo e garantiam seus privilégios. A associa¢do da fundagdo de concelho com a outorga do
Foral garantia/legitimaria a autoridade real, pois os forais, no entendimento do autor, representavam um “pacto
entre o0 rei e 0 povo, asseguravam o predominio do soberano [...] ao estipularem que a terra ndo teria outro
senhor sendo o rei”. FAORO, 1997, pp. 3-15; SOUZA, 2003, p. 45, 46.
109 SOUZA, 2003, pp. 30-1; PRADO JR., 1971a, p. 303.
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Com a colonizacdo os portugueses transplantaram as Camaras para os seus dominios
além mar. Na América portuguesa, no limiar do século XVI, pari passu a fundacdo das
primeiras vilas, sob jurisdicdo dos donatarios, elas foram sendo instituidas e assumiram

10 Assim como em

importantes destaques na complexa rede burocratica aqui implantada
Portugal, aqui elas se tornariam um comando de forgas, estabelecendo a disciplina e
contribuindo para existéncia social, nascendo-lhes a populacdo j& debaixo das suas

prescricdes administrativas e normativas, conforme salientou Oliveira Viana'™.

2.2. Caracteristicas e fungdes das Camaras no Brasil colonial.

Na América Portuguesa as Camaras foram sendo instaladas pelos Capitées donatarios,
passando a exercer importantes funcdes debaixo das regras estabelecidas pelas Ordenagdes.
Segundo o codigo filipino, uma referéncia legal basica da estrutura e funcionamento das
camaras municipais a partir de 1603, elas eram orgdos colegiados “com fungdes politico-
administrativas, judiciais, fazendarias e de policia”, sendo responsaveis pela menor divisdo
administrativa da col6nia: o municipio ou termo, conforme esclarece Graga Salgado **2,

No processo de colonizacdo as Camaras foram claramente situadas na base da

hierarquia administrativa™

. A organizacdo adotada pelo governo portugués para a col6nia era
a seguinte: na base encontravam-se as Camaras, responsaveis pela elaboracao e execucéo das
leis locais — posturas municipais — assim como a organizacao da vida social e econémica do
municipio; acima delas, o Donatario (também conhecido como Capitdo-mor, Capitdo General
ou Governador da Capitania); acima desses encontrava-se 0 Governador-Geral ou Vice-rei.
Na sequéncia hierarquica havia ainda a Fazenda/Erario, a Mesa da Consciéncia e Ordem e 0

Conselho Ultramarino, principais 6rgdos consultivos do reino*.

1o O processo de criacdo das cdmaras municipais era variado e estava ligado ao surgimento de cidades

e/ou vilas. Cf.: VIANA. Oliveira. Popula¢des Meridionais do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2005, pp. 328-345; cf.. SOUZA, 2003, p. 55-85.
u CALMON, Pedro. Histéria da civilizacdo brasileira. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2002, p. 144; VIANA. 2005, p. 331.
12 As Ordenaces eram leis gerais do reino portugués, elaboradas e organizadas ao longo de sua histdria
com a finalidade de normatizar o Império em todos os aspectos. Para o periodo colonial da histéria do Brasil o
Livro | das Ordenac®es Filipinas oferece as informagdes legais sobre as caracteristicas e apontam para as largas
interferéncias dessas instituicbes na vida do homem colonial, em todos os seus atos, gestos e iniciativas.
SALGADO, Graga. (Org.). Fiscais e meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. 22 Ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985, p. 69; FAORO, 1997, p. 186.
13 Porém, na pratica, as esferas de atuacfes das instituicdes administrativas ndo eram muito claras e 0s
conflitos de “jurisdicdo” eram comuns. Para um aprofundamento sobre a administragdo colonial, conferir:
PRADO JR., 1971a; Prado JR., 1971b; SALGADO, op. cit.; SOUZA, op. cit.; e FAORO, op. cit.
14 SOUZA, 2003, p. 75-6.
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Na divisdo politico-administrativa da colbnia as vilas ou cidades, circunscri¢des
administrativas dirigidas pelas Camaras, também estavam localizadas como unidades
basilares do governo portugués na América: no topo encontrava-se o Estado do Brasil,
dividido em Capitanias (posteriormente, Provincias); essas eram compostas pelas Comarcas,
que se subdividiam em Termos sediados por uma vila ou cidade com sua respectiva camara;
e, por fim, as Freguesias, unidades de fundo eclesiasticas também usadas pela administracéo
civil nos momentos de recrutamento e elei¢cGes. Assim, em termos politico-administrativos, as
Céamaras tinham seu locus de atuacdo bem definido, sendo as principais instituicoes
responsaveis pelo governo das localidades.

Apesar de ocupar o ultimo lugar na hierarquia administrativa elas podiam se
comunicar diretamente com 0 monarca, e, as mais importantes, constantemente almejavam a
condicdo de igualdade em relacdo ao Governador da capitania; atuavam no campo juridico
como primeira instancia e, na fiscalidade, como a menor unidade. Queimando etapas na
hierarquia de funcionarios régios, subvertiam qualquer aparente ordem de poderes, ou seja,
apesar de haver acima delas outras autoridades locais a quem elas deviam recorrer e/ou
obedecer, como os Donatérios e 0 Governador Geral, muitas vezes elas ou se opunham a tais
autoridades, desconsiderando-as, desobedecendo-as e se dirigindo diretamente a0 monarca.
Nesse conjunto, eram as “mais hibridas dentre todas as instituicdes” estando sobre sua algcada
0 campo administrativo, judiciario, fiscal, militar e eclesiastico, assim como o cotidiano das
cidades e vilas em que atuavam'®. Assim, como afirma George Cabral, elas assumiram
aspectos divergentes do previsto, chegando a ter um papel de vulto muito maior que o
idealizado pela legislacdo lusitana, transformando-se claramente em veiculos dos interesses
locais, possuindo “vitalidade, poder de influéncia e atuacdo nos nucleos urbanos que
governavam” *'°,

Portanto, tais instituicdes marcaram a historia administrativa na Ameérica portuguesa
por sua fungdo normatizadora da sociedade. Promover a ordem e o bem-estar estaria no cerne
de suas atribuicdes; assim o cotidiano das pessoas naquele periodo devia ser ordenado,
normatizado, vigiado e disciplinado em primeiro lugar pelas municipalidades. Tomando como

exemplo a Camara Municipal do Recife poderemos constatar tal assertiva, vejamos entdo.

15 SOUZA, 2003, p. 76; cf.: PRADO JR., 1971b, p. 298-340.
116 SOUZA, 2003, pp. 83-4, 17; Cf.: SOUZA, George Félix Cabral de. O rosto e a mascara: estratégia de
oposicdo da Camara do Recife a politica pombalina. In: Actas do Congresso Internacional Espago Atlantico de
Antigo Regime: poderes e sociedades. Lishoa, 2 a 5 de novembro de 2005, FCSH/UNL. Disponivel em
www.institutocamoes.com, acessado em 25.01.2008.; e, BICALHO, Maria Fernanda. A cidade e o império, o
Rio de Janeiro no século XVIII — Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003; WEHLING, Arno. Formacao do
Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994, pp. 299-312.
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2.3. A Céamara Municipal do Recife colonial e a administrac¢éo da vida local

Fundada no alvorecer do século XVIII a CMR imbuida de tais atributos que
destacamos acima desenvolveria uma movimentada rotina de trabalhos por intermédio de seus
oficiais. Sobre as suas funcdes podemos destacar: seus cuidados com a higiene publica,
quando disciplinava a matanca de animais e despejo dos restos, ou proibia o depdsito de lixo
em vias publicas; sua intervencdo na plantacdo agricola, determinando que esse ou aquele
alimento fosse indispensavel ao plantio para a subsisténcia da populacéo; sua normatizacdo do
comeércio, regulando e fiscalizando os pesos e medidas das mercadorias. A preocupac¢do com a
higiene, salde e assisténcia se manifestaram desde os tempos iniciais do seu funcionamento e
implicavam maior atencdo com a circulacdo e seguranca dos transeuntes. Nesse aspecto,
mesmo ndo sendo da Camara a funcdo de assisténcia meédica, ja que esta cabia as Casas de

Misericordias*’

, interferiam nesse setor, autorizando e fiscalizando a atuacdo dos médicos e
cirurgides no exercicio de seus oficios.

Cumpria-lhe também normatizar a venda de farinha, género de primeira necessidade,
assim como a carne; combater a acdo dos atravessadores, fiscalizar e, por vezes, proibir a
saida desse produto da provincia, ou mesmo o comprava em outras. Chegando a sua atuacéo a
se estender para fora de sua jurisdicdo, apelando ao governador da Capitania, pois em
determinado momento recebera da Junta da Fazenda de Pernambuco a autoridade para
“accionar directamente el gobierno de la capitania en caso de que fuera necesario tomar
providencias fuera de su jurisdiccion.”**®

Questbes mais particulares também entram no bojo de sua acdo, como instituir e
cobrar taxas e impostos - uma das atribuicGes e acdes que muito interessavam a Camara,
desde que esses ou parte deles fossem para seus cofres. Alem disso, fiscalizava os
estabelecimentos comerciais, aprovava ou nao a construcdo e reparos de edificacdes; cobrava
foro pelos terrenos que lhe pertenciam, intervindo em particularidades do dia-a-dia da vila. **®

Era igualmente da sua competéncia a indicacdo dos cidaddos para “os postos de
oficiais das Ordenancas” e “trés nomes para o cargo de Almoxarife da Fazenda Real” para
gue um fosse escolhido pelo Governador da Capitania. Sobre as tropas urbanas, Suely

Almeida diz que “eram empregadas para as mais variadas atividades, embora se deva salientar

que a finalidade repressiva era sua primeira e ultima, principalmente nas vilas e cidades.”

el Cf.: MIRANDA, 2004.
18 SOUZA, 2007, p. 521.
e SOUZA, 2002, p. 85.
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Além do mais, “elas estavam ligadas intestinalmente as Camaras,” sendo usada nas
vicissitudes dos jogos de poder: controlar elei¢des das Camaras; depor governadores, e nas
cobrancas de impostos dando apoio aos responsaveis por essa funcao. A edilidade também
“controlava a elei¢do dos juizes e escrivas dos varios oficios mecanicos da vila”, além de
definir o valor das mercadorias e servigos desses grémios e organizar a oferta de servicos na
vila. '

A camara também cumpria a supervisdo das festividades e celebracbes na vila, tendo,
como acentua George Cabral, “un importante papel en la organizacion de las manifestaciones
publicas de jubilo o de duelo, motivadas por los nacimientos, bodas o defunciones de los
miembros de la familia real.”**

Sua interferéncia também recaia sobre a disposicdo espacial da vila. Através das
posturas ela ordenava, normatizava e intervinha em aterros ou construcdes, liberando ou
proibindo-as; discorria sobre a deposicdo de lixo em becos, pontes, rios, terrenos baldios e
alagados; interditava a circulagdo e falatdrios de pessoas em “horas impréprias”, ou animais
na via publica; impunha multas e até prisdo aos seus respectivos contraventores.

Conforme podemos notar nos exemplos dados acima, a gama de atribuicdes e a
importancia dessa instituicdo sdo inegdveis. Como bem interpretou Charles Boxer, na
América Portuguesa as camaras foram de fato um dos pilares administrativos. Conforme
assevera o autor, de um lado elas “raramente se tornavam meros carimbos ou capachos,
incapazes de criticar”, e “mesmo nos casos em que os conselheiros tivessem se tornado uma
espécie de ‘panelinha oligarquica’, em geral continuavam a representar os interesses locais de
outras classes além da sua, pelo menos até certo ponto”. *** Nesse (ltimo ponto cumpria as
edilidades ordenar as vilas e cidades que governavam, normatizar os espacos publicos e as
maneiras de viver nele, objetivando estabelecer a ordem e a disciplina social imprescindiveis
para manutencdo dos interesses das elites dominantes. Assim, durante todo o chamado
periodo colonial cumpriu-lhes importante papel na administracdo e regulacdo do comércio, da
salde, da higiene, do ordenamento fisico e social das vilas e cidades.

Se, como bem observou o mesmo Boxer, “seu poderes foram drasticamente reduzidos

elas reformas da administracdo provincial introduzidas pelo novo governo imperial” %3, sua
p ¢aop p g p

120 ALMEIDA, Suely Creusa Cordeiro de. Os Juizes de Fora: a lei e a ordem na Capitania de Pernambuco.

In: ALMEIDA, Suely Creusa Cordeiro de, SILVA, Giselda Brito (orgs). Ordem e policia: controle politico-
social e as formas de resisténcias em Pernambuco nos séculos XVI1I ao Recife: Editora Universitéria da UFRPE,
2007, p. 33; SOUZA, 2003, p. 122-3.
tat SOUZA, 2007, p. 493.
122 BOXER, 2002, p. 298.
123 Idem, 299.
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importancia para a administracdo citadina e normatizacao social ndo foi sobrepujada pelas leis
imperiais, pelo contrério, foi ratificada. Vejamos, pois, 0 que as leis imperiais impuseram as
Camara Municipais no eclipsar da década de 1820, em especial vejamos a recepcdo da

edilidade recifense a tais normas.
2.4. A Leieo Guia: normas para a municipalidade, civilidade para a sociedade.

Como vimos no inicio, com a chegada da familia real uma arrumacéo administrativa
foi impetrada no Brasil apontando para a continuidade de uma politica mais centralizadora e
racional. Assim, quando a independéncia foi proclamada o caminho de significativas
transformacoes ja tinha sido aberto, mas as novas configuracGes de Estado-Nagdo baseadas
em uma legislacdo propria estavam por vir. Logo, em 25 de marco de 1824, passou a vigorar,
outorgada por D. Pedro I, a Primeira Carta Constitucional para o novo pais.

Nessa Carta, as medidas referentes a administracdo municipal nos interessam. Dos 179
artigos nela inscritos apenas trés foram dedicados exclusivamente as Camaras Municipais.
Mas, de acordo com Octaciano Nogueira, ela “representou um enorme avango sobre a
concepcdo colonial das fungdes das CAmaras que passaram a reger a vida municipal.”** O
artigo 167 propunha a criagdo de camaras para todas as vilas e cidades do império,
competindo a elas o0 governo econdmico e municipal nos espacgos de sua atuagdo. No artigo
168 confirmou-se a eletividade nas instituices. Ja o ultimo — 169 — determinou a posterior
elaboragdo de uma lei regulamentar que normatizaria “o exercicio de suas fun¢des municipais,
formacdo de suas posturas policiais, aplicacdo de suas rendas, e todas as suas particulares e
Gteis atribuicdes.” *** A lei complementar veio em 1° de outubro de 1828 e, como bem disse
Octaciano, por ela cumpriria a tal instituicdo cuidar especificamente da vida do municipio.

Esta lei, que normatizou e deu novos contornos as municipalidades no Império, foi
chamada com justica de Regimento das camaras municipais, mas na interpretacdo Mayr
Godoy, foi também a primeira inconstitucionalidade perpetrada pelos nossos legisladores,
pois, conforme a autora, a Constituicdo outorgou as Camaras o poder de governo municipal,
mas a lei de 1828 derrogou tal prerrogativa limitando sua autonomia e dando-lhe um carater

126

puramente administrativo™. Entretanto, o regimento representou um avango ao definir

124 NOGUEIRA, 2001, p. 33.
12 Idem, p. 33.
126 Pois a Constituicdo lhe outorgava o governo municipal e a lei complementar submeteu tal governo a
uma espécie de tutela aos presidentes de provincia. Sobre esse aspecto, cf.. GODOY, Mayr. A Cémara
Municipal e o seu regimento interno. 4% Ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito LTDA,
1995, pp. 16-20.
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claramente as normas para estruturacdo e o funcionamento dessas instituicbes. Composto de
noventa artigos, dispostos em cinco titulos, ele versava sobre a “forma da elei¢do das
Camaras”, as “fungdes municiais”, as “posturas policiais”, a “aplicacdo das rendas”, “dos
empregados” — rompendo com os padrdes pouco estruturantes do periodo colonial,
apresentava-se como um modelo de racionalizagdo para a organizagao e o governo municipal;
uma normatizacgdo baixada do governo central para que 0s municipios com seus vereadores e
juizes ndo se perdessem no exercicio de atribuicdes mal delimitadas.’® Por ela se estabeleceu
a nova forma da instituicdo, marcaram-se suas atribui¢cbes e o processo para a sua eleicéo e
dos Juizes de Paz. Assim, esse Regimento foi a principal lei responsavel por determinar as
Céamaras um caréter estritamente administrativo, conforme assinalamos no capitulo anterior.

N&o s6 isso, nela estava explicito o modelo do governo econdmico que deveria exercer
as municipalidades. Outra marca de “mudanca” foi que na lei se estabeleceu mais claramente
os principios de ordem, limpeza, beleza, enfim, civilidade, urbanidade dispostos as Camaras.
Ao que nos parece, 0 regimento ndo foi apenas um instrumento cerceador das elites locais,
nem foi elaborado simplesmente para suprimir as potencialidades politicas das edilidades, era
também um instrumento de instrucdo para a civilidade dos costumes, inclusive da propria
edilidade. Normatizados por ela, os vereadores estariam aptos para intervir de forma eficiente
no costume da populacdo, perpetuando assim o status quo.

Além dessa lei, uma publicacdo particular elaborada pelo deputado Diogo Anténio
Feij6 tornou-se, podemos dizer, um manual de orientacdo as instituicdes camararias. Estamos
falando do Guia das camaras municipais do Brasil no desempenho de seus deveres'?®. Este
documento pode ser entendido como um texto complementar a lei de 1.° outubro de 1828,
onde seu autor insistia na necessidade da cdmara pautar-se por seu regimento, conforme
salienta lara Lis Schiavenatto %°.

Segundo Carlos Eduardo Franca de Oliveira, 0 Guia de Feij6 foi uma espécie de
manual pedagdgico que definia conceitos e explicava como os membros da administragdo

130

municipal deviam proceder em cada atividade™. Além de dar esclarecimentos sobre o

Regimento das Camaras municipais, seu autor esmiucou como deviam tais instituicdes se

127 FAORO, 1997, p. 177.
128 FEIJO, Diogo Antdnio. Guia das cAmaras municipais do Brasil no desempenho de seus deveres
por um deputado amigo da instituicdo. Rio de Janeiro, Typografia D’ Astréa, 1830. Biblioteca Nacional. Obras
raras.
129 SCHIAVENATTO, 2006, p. 213.
130 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Poder local e palavra impressa: a dindmica politica em torno
dos Conselhos Provinciais e da imprensa periddica em Sdo Paulo, 1824-1834. Dissertacdo (mestrado) —
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 207.
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portar no exercicio de seu governo. Ademais, aponta para uma clara preocupacéao dos liberais
em disciplinar as Camaras e enfatiza uma organizacgdo interna e uma forma de proceder
pautado em principios racionais que culminassem com um bom governo. Ou seja, através da
Lei e do Guia muitos dos principios de civilidade chegavam de forma mais sistematica ao
conhecimento dos responsaveis por ordenar e administrar o espaco publico.

Alids, no que diz respeito aquele modelo de governo dos homens e de si de que nos
fala lara Lis e que tratamos no capitulo anterior, o0 Guia (e também a lei de 1° de outubro) traz
certa carga simbdlica ao dar importancia ao cerimonial, a moralidade, ao comportamento
sobrio e inteligente dos homens que deviam ocupar os cargos da municipalidade®. O texto
ensinava a virtude a ser percebida pelos eleitores e componentes das Camaras no cotidiano
institucional e na vila ou cidade. Contendo uma discussdo acerca da moralidade publica e a
educacéo de si, indicava uma liturgia politica cujo fim seria o0 bom governo*®.

Como bem observou Miriam Dolhnikoff, o Guia tinha a funcdo de ensinar os modos
do Estado moderno: como os vereadores deviam se comportar no exercicio de suas funcdes.
Ele instruia a municipalidade sobre cada passo a ser dado, da posse dos vereadores até a
maneira pela qual se devia discutir e deliberar; detalhava os procedimentos legislativos e cada
ato administrativo interno, denotando quéo distante deviam estar tais municipalidades dos

mais banais rituais do Estado Moderno**

. Mas como ja apontamos, Feijé elaborou tal Guia
para tornar a Lei de 1° de outubro mais inteligivel, acrescentando, é claro, uma pitada de sua
ilustracdo. Discorrendo sobre o conteddo dessas documentacBes, vejamos quais as
prerrogativas nelas elencadas deveriam ser apropriadas pela CMR (e suas congéneres) a fim
de se adequar ao novo modelo de instituicdo normatizado nas leis.

Conforme dissemos no inicio deste capitulo, o ano de 1829 foi um divisor de aguas
para a Camara Municipal do Recife no que se refere a sua organizacdo e administracdo. No
limiar daquele ano a vereanca da cidade cumpria com seus afazeres cotidianos sem aparentes
percalgos. No ano anterior, a escolha dos vereadores que assumiriam a legislatura anual

ocorreu tranquilamente sob os mesmos moldes do periodo colonial: eleicdo do pelouro™. Mas

11 Por exemplo, em seu Art. 25 o regimento dizia que tanto os Vereadores, como os Juizes de Paz e seus

Suplentes deveriam ser homens probos e honrados, de bom entendimento e amigos do sistema Constitucional
estabelecido, sem nenhuma sombra de suspeita de inimizade a causa do Brasil. J4 no Guia de Feijo, propunha-se
gue se a Camara quisesse marchar com ordem e prudéncia deveria adotar a risca o que dizia a Lei e por em
pratica as instruces dadas pelo deputado em seu manual. COLECAO das Leis do Império do Brasil de 1828.
Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1878, BAJPMR; FEIJO, 1830.
132 SCHIAVENATTO, 2006, pp. 213 — 215.
138 DOLHNIKOFF, 2005, pp. 46 — 48.
134 Modelo de elei¢do baseado no sorteio anual das listas dos homens aptos para exercer a vereanga. Cf.:
SOUZA, 2007. pp. 196-7.
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no dia da posse algo novo aconteceu; uma duvida ocorreu as autoridades camarérias: deveria
a nova municipalidade assumir a sua bancada? Expliquemos melhor. No dia sete de janeiro de
1829, acharam-se o0s vereadores reunidos na casa da Camara para dar posse a nova
municipalidade, mas no mesmo dia leu-se um oficio datado de 30 de dezembro do ano
anterior pelo qual o presidente da provincia determinava o segundo domingo de fevereiro para
se procederem as elei¢bes dos vereadores e juizes de paz na conformidade da Lei de 1° de
outubro de 1828. Foi nesse momento que se suscitou entre os vereadores, a duvida se deveria
dar ou ndo a dita posse. A vista do que aconteceu a Camara, oficiou-se ao presidente da
provincia para ele “declarar o que lhe parecesse sobre este negdcio” **.

A duvida se deu porque o oficio do presidente da provincia informando a nova lei foi
comunicado a edilidade apos a eleicdo dos vereadores ainda segundo o velho costume das
Ordenacdes. Ora, a Ultima sessdo ordinaria da Camara Municipal do Recife ocorreu no dia 20
de dezembro de 1828'*, a comunicacéo do presidente da provincia foi enviado no dia 30 de
dezembro e sé foi lida em 7 de janeiro, exatamente na data em que ocorreria a posse dos
novos vereadores. No mesmo dia, a Camara remeteu-lhe o dito oficio pedindo
esclarecimentos e concluiu dizendo que desejava “marchar em conformidade com a lei” '
Observemos que a municipalidade usa o argumento legal para revestir de legitimidade as suas
acoes. Em sua declaracdo dizia ndo querer agir deliberadamente segundo o costume, mas na
conformidade da lei. O cumprimento da lei de 1° de outubro de 1828 foi, a partir de ent&o,
uma caracteristica marcante no discurso camarario. Esse, entre outros, foi um importante
expediente de barganha adotado pela edilidade para alcancar seus anseios.

A resposta dada pelo presidente da provincia foi de que se devia observar o que se
achava “estabelecido no Regimento dos atuais Corpos Municipais até que se instalem as
novas Camaras”, ou seja, observar o que determinava as Ordenagdes Filipinas. Portanto, a
Camara devia dar posse aos seus novos membros mesmo que esses ficassem nos cargos por

poucos dias™®

. Assim, no dia 10 de janeiro tomaram posse 0 1° Vereador, Thomaz José da
Silva, 0 2°, Antdnio José Pires e 0 3°, José Ramos de Oliveira™ sob as velhas regras e

costumes. Diante desse simples exemplo, entendemos que apos as elei¢des marcadas para o 2°

13 Termo de Vereagdes de 07.01.1829. Livro de VereacGes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-

1833), IAHGP.
136 Termo de vereacdo de 20.12.1828. Livro de Vereacbes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-
1833), IAHGP.
137 Oficio de 07.01.1829, Camaras Municipais — Recife, 1829, APEJE.
138 Oficio, 08.01.1829, Oficios da Presidéncia, 1829, IAHGP.
13 Termo de Vereagdes de 10.01.1829. Livro de Vereagdes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-
1833), IAHGP.
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domingo de fevereiro de 1829 na conformidade do novo regimento e a efetiva posse dos que
saissem eleitos nela, a Camara do Recife estaria diante de um novo desafio: se ajustar as
normatizacdes desse novo Regimento. Sobre isso, em seu documento o presidente provincial
enfatizou o “novo” carater atribuido as Camaras Municipais. Para ele, elas seriam “novas”
porque pela Lei de 1828 tais instituigdes se organizariam ‘“na forma da Constituicdo do
Império” e ndo mais pelo costume anterior, devendo elas, portanto, se adequarem a nova lei.
Claro que o governo provincial via com bons olhos a “nova” lei, pois que ela teoricamente
limitava os poderes locais, submetendo-os a autoridade provincial.

N&o é de se estranhar, portanto, que ja em 5 de janeiro ele enviou um exemplar da lei
de 1° de outubro para a CMR e anexado ao oficio do dia 29 do mesmo més remeteu 8
exemplares do aditamento as Instrucdes de 1828 (Decreto de 1° de dezembro de 1828) para as
eleicbes das Camaras municipais e juizes de paz. Nessa mesma data ordenou que 0s
vereadores do Recife enviassem aqueles exemplares aos colégios eleitorais nas Freguesias dos
Distritos para que por tais regulamentos se realizassem as elei¢Oes e se formassem as novas

Camaras*®

. Uma vez a lei outorgada era preciso marcar os limites de atuacdo das instituicoes
camararias, foi isso que se buscou fazer em Pernambuco naqueles idos.

A principio, conforme podemos notar, o presidente da provincia estava preocupado
com as elei¢des daquele ano, mas no decorrer do tempo, cobrou da CMR o cumprimento das
normas do regimento de 1828. No que se refere as elei¢des, esta lei determinava. Em seu Art.
2° que os membros das Camaras Municipais (nove vereadores para as cidade, sete para as
vilas) seriam eleitos de quatro em quatro anos, no dia 7 de setembro nas pardquias e nos
lugares que as Camaras designassem, sendo o pleito anunciado quinze dias antes por meio de
editais. Completando com o Art. 16, dizia que no dia 1° de dezembro os vereadores eleitos
enviariam a Camara os seus titulos, conferidos e parecendo legais, o Secretario e o Escrivao
informariam aos mesmos vereadores o dia do juramento e posse; estes ultimos deveriam se
apresentar a Camara no dia 7 de janeiro e prestariam juramento pela maneira seguinte: “Juro
aos Santos Evangelhos desempenhar as obrigacGes de vereador da cidade ou vila de tal, de
promover quanto em mim couber, os meios de sustentar a felicidade publica”. Essas datas nao
chegaram nem a vigorar no Recife, pois o decreto de 1° de dezembro de 1828 que deu as
instrucdes para as elei¢cdes das Camaras Municipais e dos Juizes de Paz e seus Suplentes, em
seu Art. 1° determinou que tais eleicdes seriam feitas em todas as Provincias do Império,

exceto na do Rio de Janeiro, no dia que os seus Presidentes designassem, ou seja, 0S

140 Oficio de 05.01.1829, Documentos avulsos, APEJE; Oficio 29.01.1829, Oficios da Presidéncia, 1829,
IAHGP.
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procedimentos seriam 0os mesmos, mas as datas ficariam sob o encargo do presidente da
provincia. Assim, para o Recife, em fevereiro de 1829 houve as elei¢es dentro das normas da
lei de 1° de outubro de 1828, conforme determinou o presidente no oficio de 30 de dezembro
de 1828, assumindo temporariamente aquela Camara eleita pelo sistema de pelouro.

De posse da lei e sob as ordens do presidente da provincia a CMR procedeu a elei¢éo
dos vereadores na conformidade do novo Regimento. No segundo domingo de fevereiro de
1829, os votantes'* se reuniram nos lugares designados pela Camara, entregaram ao
presidente uma cédula com sua respectiva assinatura contendo o nimero de nomes de pessoas
elegiveis correspondentes ao dos vereadores que se havia de eleger, fechando-a com o rétulo:
“Vereadores para a Camara da cidade do Recife”.'* Apo6s a votacdo, a mesa declarou a
quantidade das cédulas e com oficio as remeteu a respectiva Camara.

Nao demorou, ¢ em 7 de fevereiro, a edilidade mandou “afixar editais para constar ao
publico que no dia nove do corrente se havia de dar principio a apuracdo dos votos para 0s
vereadores da Camara”**®, conforme obrigava a lei. Com atraso, no dia 11 de fevereiro de
1829, deu-se principio a apuracdo dos votos para os vereadores da nova Camara, tudo isso
feito as portas abertas. Daquela apuracdo, os mais votados seriam o0s vereadores e 0 que
obtivesse no total maior nimero de votos deveria ser o presidente.

Eleitos, informados e regulamentados documentalmente, 0os novos vereadores
deveriam se apresentar a Camara no dia designado a fim de prestarem juramento e tomar
posse no referido cargo. Foi o que aconteceu com a municipalidade recifense no dia 23 de
maio de 1829, quando “compareceram 0s vereadores eleitos para servirem nesta Camara na
conformidade da lei do 1° de outubro de 1828 ***. Todo esse procedimento era necessario e
se repetiria a cada eleicéo.

Eleita a nova Camara o processo de adaptacdo ao regimento de 1828 devia ser
efetivado. A partir de entdo, percebemos que os novos vereadores e funcionarios da Camara
procuraram observar e organizar a instituicdo de acordo com as determinacfes da lei que

durante todo o Império lhes regeria. Estou falando, por exemplo, do recém-empossado Felipe

1 Podiam votar e serem votados nas elei¢cBes para vereadores 0s que tivessem voto na nomeacdo dos

eleitores de paréquia, ou seja, 0s que se enquadrassem nos artigos 91 e 92 da constituicdo de 1824. Cf.
NOGUEIRA, 2001, p. 91.

142 COLECAO, 1878, p. 75.

13 Termo de Vereagdes de 07.02.1829. Livro de VereacGes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-
1833), IAHGP.

14 Cf.: COLECAO, 1878, pp. 76-77; Decreto de 1° de dezembro de 1828 — Da instrugdes para as eleicdes

das Camaras Municipais e dos Juizes de Paz e seus Suplentes. In: Colecdo das Leis do Império do Brasil (1808-
1889). Disponivel em http://www?2.camara.gov.br/atividadelegislativa/legislacao/publicacoes/ doimperio. Acesso
em 20 de dezembro de 2010; Termo de vereacdo e posse aos novos vereadores de 23.05.1829. Livro de
VereacBes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-1833), IAHGP.
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Neri Ferreira'®. Apesar de veterano no dito cargo, pois era um dos antigos vereadores, na
primeira oportunidade que teve ap6s ser empossado segundo a lei de 1° de outubro de 1828,
advertiu que, “instalada a Camara segundo a nova lei,” cumpria aos que a compunha o dever

de “observa-la”'*

, uma boa estratégia para encontrar novos caminhos, contornar possiveis
limitacdes, estabelecer novas relagdes de forga. A tarefa ndo seria das mais faceis, mas sob as
orientacOes da lei e do guia de Feijo teria a edilidade aporte normativo e legitimador para sua
administracao.

Voltando a fala do vereador Neri, vemos que, no seu entender, para cumprir com suas
novas atribuicdes era indispensavel a edilidade recifense munir-se primeiro que tudo das
Instrucdes de 1828, somente assim se habilitariam das qualidades necessérias que, segundo as
suas palavras, “ou de todo nos faltam, ou as temos de tal modo incompletas que mal nos pode
seguir de guia na carreira que vamos instar”. Alias, para Feijo a Camara deveria “ter diante
dos olhos [a] Lei do 1° de outubro de 1828 para nada fazer de mais, nem de menos do que ela
prescreve” . Essa prerrogativa parece que foi bem apreciada pela CMR ao longo do XIX,
pois, se a edilidade ndo concordou na integra com tudo que a lei dispunha, buscou manejar a
lei em seus discursos e a¢des inclusive na hora de se opor a alguma norma vinda do presidente
provincial. 1sso, obviamente, porque a lei definia 0 que era e como deveria ser a gestdo da
instituicdo; se por um lado cerceava certas fungdes, por outro era uma arma manejada pela
edilidade contra qualquer prerrogativa do presidente provincial que ultrapassasse suas
obrigacBes como instituicdo administrativa.

Apesar de ndo encontrarmos registro informando que a CMR recebeu o Guia
elaborado por Feijo em 1830, h& indicios que a municipalidade se inteirou do contetdo
daquele documento, pondo em pratica as suas instrugcdes. Analisando 0s escritos nas aberturas
e finalizacGes das atas da CMR em trés periodos diferentes (1822, 1828 e 1833), percebemos
que a partir da ultima datagdo (1833) a Camara passou a observar ipsis literis a “Norma da
Ata da Sessdo” presente no citado Guia das Camaras (ver anexo Il). Assim, depreendemos
que a municipalidade se inteirou dessa documentacdo e passou também a se guiar por suas
prerrogativas, os proprios componentes da CMR entendiam ser necessario estar a par das suas

“novas” atribui¢oes, como o caso do vereador acima.

145
146

Idem.

Ata da 1% sessdo da Camara Municipal desta cidade, 25.05.1829. Livro de VereacGes da Camara
Municipal do Recife, n. 7, (1829-1833), IAHGP.

147 Ata da 1% sessdo da Camara Municipal desta cidade, 25.05.1829. Livro de VereacBes da Camara
Municipal do Recife, n. 7, 1829-1833, IAHGP; FEIJO, 1830, p. 22.
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Enfim, o texto da lei de 1828 dispunha de maneira detalhada sobre as sessdes,
nameros, horarios e tempo das reuniBes, as deliberacdes, votacdes, interesses e aprovacgdes
das matérias a serem postas em pauta pelos Conselhos, entre outros. Ja o Guia de Feijo dava o
passo-a-passo de como realizar essas agoes.

Assim, em termos de funcionamento, a partir daquela data (23 de maio de 1829) a
edilidade recifense deveria realizar por ano “quatro sessdes ordindrias de trés em trés meses,
no tempo que elas marcarem”, durando os dias que fossem necessarios (nunca menos que
seis), ndo excedendo mais de quatro horas cada reunido. Podendo ser convocada a Camara
extraordinariamente em caso de negdcio urgente. Na pratica, os encontros da CMR eram
mensais e 0 nimero de vereacdes era variavel .

No dia marcado para o principio de cada uma das sessdes, 0s vereadores passariam a
se reunir as nove horas da manha, na casa da Camara, de portas abertas e havendo assentos
para os espectadores. Cabendo ao presidente dar inicio e fechamento as sessGes nas quais 0s
vereadores deliberariam e votariam questdes pertinentes, mantendo-se sempre a decéncia,
ordem e civilidade e o que melhor conviesse aos interesses do municipio, conforme a lei.**
Deveriam registrar as acOes, informacdes, documentos das elei¢bes, escrituras,
acontecimentos, entre outros, em livros, papeis, atas, etc. e guardar os documentos cofres e
armarios, que comporiam, assim, as partes necessarias de seu arquivo.

A partir dessa lei o interesse comum da municipalidade do Recife deveria ser os “bens,
e obras do conselho do Governo econdmico, e policial da terra; e do que neste ramo for a prol
dos seus habitantes”. Alids, os bens do Conselho era matéria predileta da edilidade tal qual no
periodo colonial, custando-lhe grande ocupacdo, dai a preocupacdo em escolher um bom
procurador para bem geri-lo, tendo até um artigo especifico que penalizava os fiscais de
freguesias em caso de negligéncias que causassem perdas ou danos as camaras. A Camara
devia saber e cuidar do estado de seus bens, ndo podendo vender, aforar ou troca-los sem a
aprovacao e autorizacdo do presidente da provincia em Conselho. No caso de permissdo para
venda ou arrendamento, estes deveriam ser realizados mediante leildo publico. Por fim, devia
prestar contas das suas despesas anualmente ao Conselho Geral e publica-las através da
imprensa e/ou editais.*®
Uma das preocupacdes mais latentes da CMR foi com as obras publicas. Estas deviam

ser ajustadas em empreitadas, por meio de pregdo, para que o servico fosse realizado pelo

148 Ver em anexo: Tabela 1 - Das vereacdes da Camara Municipal do Recife (1825-1849).

149 COLECAO, 1878, pp. 78-79.
150 Idem, p. 80.
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menor prego, ou através de jornal, desde que as propostas fossem enviadas ao Conselho Geral
da Provincia. Na prética, muitas obras da alcada camararia ndo eram realizadas sob a alegacéo
de existir pouco ou nenhum fundo para sua execucdo, recorrendo 0 senado municipal aos

cofres provinciais, por exemplo.™

Deviam também aplicar as rendas vindas de seu proprio
cofre ou dos auxilios provinciais naquilo que fosse mais urgente e preciso para 0 municipio,
além de terem que propor ao Conselho Geral de Provincia (depois a Assembleia Provincial)
tanto os meios de aumentar suas rendas, como a necessidade ou utilidade de fazer delas
alguma extraordinaria aplicacdo. Em outras palavras, elas estavam subordinadas
economicamente as provincias tanto em termos de necessidade quanto da legalidade, privadas
da liberdade de acdo em termos econémicos, pois ndo podiam aplicar deliberadamente seus
recursos sem antes passar pelo crivo do presidente da provincia.*

Diante das novas leis imperiais, 0s vereadores deviam estar cientes de que suas
atuacdes no campo da justica estavam vetadas, pois a Camara Municipal era uma corporagao
meramente administrativa, ndo exercendo jurisdicdo alguma contenciosa. Mas, no que
concerne ao cotidiano citadino, pela lei teria a seu cargo tudo quanto dizia respeito a policia e
economia das povoacdes e seus termos, devendo nesse servico elaborar as posturas policiais.
As posturas, como bem definiu Feijo, eram simplesmente as leis municipais. Deviam conter o
preceito e a pena, ser concebidas em poucas palavras e clareza para o entendimento e
conservacao na memoria por todos. Tinham que ser praticas e feitas somente quando a
necessidade ou utilidade reclamasse, no entender do mesmo deputado™®.

Em 1831, a CMR cuidou logo em promulgar um Codigo de Posturas, publicando o
mesmo no Diério de Pernambuco. A elaboracdo desse cédigo foi uma importante tarefa dessa
institui¢do para “o Governo econdmico e municipal da cidade”, como um conjunto de normas
e preceitos que buscava obrigar os recifenses a cumprirem regras de convivio; determinar os
possiveis usos dos espacos da cidade; adentrar diretamente na vida das pessoas, tentando
transformar seus habitos, incutir novos costumes, normatizar seus espagos, tracar seus
valores; em suma, “civiliza-los”. Conforme bem observou Manuela Arruda dos Santos, havia
uma relacéo direta entre o artigo 66 da lei de 1828 e o Cddigo de Posturas editado entre os

anos de 1831 e 1832 no Recife'™. Assim as posturas municipais do Recife envolviam “os

ot Cf. FRANCO, 1974, p. 107-155.
152 COLEGAO, 1886, p. 85-86.
158 FENIJO, 1830, p. 29.

154 Para uma comparacdo conferir. SANTOS, 2009, pp. 52-67. Sobre as Posturas no Recife Imperial,

conferir: SOUZA, Angela de Almeida Maria. Posturas do Recife imperial. Tese (Doutorado em Histéria) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2002.
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temas mais abrangentes, todas no ambito da policia (civilidade) e da economia (boa
administracdo) da cidade” **°. Notadamente, tais cddigos tinham como principio norteador o
discurso higienista, esteticista, profilatico, a fim de imprimir novos habitos para a sociedade,
dando indicios de que o legislador camarario fora possivelmente influenciado pelos principios
da urbanidade, policia, civilidade, pois, conforme apontou Arrais, a civilidade estava
associada a remocdo de costumes antigos, sélidos, ditos barbaros, os quais deviam ser
eliminados, ou pelo menos modificados **.

Tanto a lei quanto o Cddigo de Posturas versavam sobre o alinhamento, limpeza,
iluminacdo, desempachamento das ruas, cais e pracas; plantacbes de &rvores para a
comodidade dos viajantes ou mantimento dos homens; construcdo, reparo e conservagado das
estradas, caminhos, muros para seguranca dos edificios e prisdes publicas, calgcadas, pontes,
fontes, aquedutos, chafarizes, pocos, tanques e todo o tipo de construcao para o beneficio dos
habitantes e ornamentacdo das povoacoes; estabelecimento de cemitérios, esgotamento de
pantanos e aguas estagnadas, proibicdo de depoésitos de imundicie a qual viessem alterar e
corromper a salubridade da atmosfera, suspensdo e langamento de corpos que prejudicassem o
publico; economia e asseio dos currais e matadouros publicos; colocacdo de curtumes;
adverténcia sobre edificios ruinosos, escavacdes e precipicios; contra o perigo de divagacao
de loucos e embriagados, de animais ferozes, doentes e correndo pela cidade; precaucao e
combate a incéndios; vozearias nas ruas em horas de siléncio, injurias e obscenidade contra a
moral puablica; sobre os que traziam gado solto sem pastor podendo causar prejuizo aos
habitantes ou lavouras; extirpacdo de répteis venenosos, animais e insetos devoradores das
plantas, enfim, tudo o mais que dizia respeito a policia.’

Enfim, a Camara deveria deliberar em geral sobre os meios de se promover e manter a
tranquilidade, seguranca, satde e comodidade dos habitantes; o asseio, seguranca, elegancia e
regularidade externa dos edificios e ruas das povoacdes, formando posturas sobre estes
objetos, as quais seriam divulgadas por editais antes e depois de confirmadas. Todavia, as
ditas posturas s6 teriam vigor por um ano enquanto nao fossem confirmadas pelos Conselhos
Gerais (futuras Assembleias Provinciais), podendo ser alteradas e até revogadas. Ademais
tinha de cuidar da provisédo de mantimentos; zelar pela limpeza, salubridade dos talhos e da
carne e a fidelidade dos pesos; comodidade das feiras e mercados, abastanca e salubridade de

todos 0s mantimentos e objetos expostos a venda; favorecimento da agricultura, comércio e

1% SOUZA, 2002, p. 161.
190 ARRAIS, 2004, p. 288.
7 COLECAO, 1878, p. 83.
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indUstria dos seus Distritos, abstendo-se de taxar os pregcos dos géneros ou restringir a
liberdade que compete aos seus donos. Cabia-lhe também normatizar a venda de pélvora e
géneros explosivos, local de fabricacdo e venda de fogos de artificio; autorizar os espetaculos
publicos nas ruas, pracas e arraiais, ndo ofendendo a moral publica e mediante gratificacéo
para as rendas do Conselho. **®

A lei ainda versa sobre outras atribui¢cbes dos Vereadores, como: adquirir maquinas e
instrumentos rurais ou das artes e fazé-los conhecidos aos agricultores e industriosos; cuidar
da obtencdo de novos animais Uteis ou melhoria das racas existentes, de sementes de plantas e
arvores frutiferas, distribuindo entre os criadores e agricultores as novidades; responsabilidade
com o estabelecimento e conservacdo das casas de caridades e suas respectivas atribuicdes;
inspecionar as escolas de primeiras letras e educagio, destino dos 6rfaos pobres.**®

Sobre esses pontos 0 guia de Feijo ndo apresentou novidades; ele apenas ratificou o
que dizia o regimento das Camaras. Mas ndo deixa de enfatizar a necessidade da instituicdo
“promover e conservar a tranquilidade, seguranca, elegancia e regularidades nas ruas, pragas e
no exterior dos edificios”, devendo para tanto “ndo contrariar o espirito das leis gerais, mas
legislar no mesmo sentido, e de certo modo aperfeicoa-las, dando-lhes mais extensdo para
fazé-las aplicaveis as circunstancias particulares do municipio.” **

Diante desse desafio a edilidade recifense precisava de inicio organizar 0s
empregados municipais, a saber: Secretario, Procurador, Porteiro, Fiscais, que, segundo 0s
doze artigos do Titulo V da lei de 1828 deveriam ser nomeados juntamente com seus
suplentes. Esses empregados deveriam receber uma gratificacdo pelos servicos prestados e
deviam auxiliar a edilidade na administracdo do municipio e normatizacdo social e, na
maioria das vezes, o trabalho de um estava diretamente ligado ao bom desempenho do outro.
Ademais, pudemos notar que tanto o regimento de 1828 quanto o guia de Feijé apelavam para
que tais empregados fossem pessoas de boa indole, organizadas, obedientes, zelosas,
eficientes, ou seja, carregassem os atributos da polidez e civilidade.

Comecemos por aquele que deixou registradas as atas de que agora nos valemos para
compormos parte deste trabalho: o Secretario da Camara. Esse empregado era nomeado pela
camara; a seu cargo estava a escrituragdo de todo o expediente da Camara, organizacao e
guarda de seus livros, assim como, emissdo de certidoes que Ihe fossem pedidas sem precisao

de despacho, recebendo emolumentos por elas, além da gratificacdo anual e proporcional ao

158 COLECAO, 1878, p. 84-5.
159 Idem.
160 FENIJO, 1830, pp. 20, 30.
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trabalho realizado e paga pelas rendas do Conselho. Nas palavras de Feijo, ele devia ser
homem de bem, escrever com acerto, ser zeloso com a escrituragdo, conservagao, guarda,
ordem e seguranca dos papéis da Camara. Uma importante tarefa sua era a de fazer, por meio
do porteiro e do seu ajudante, a remessa dos oficios e a afixacdo dos editais, posturas etc.*®
Ou seja, passava pelas mados dos secretérios, entre outras informagdes, as notificacbes das
regras de convivio que seriam publicadas para a sociedade.

O Procurador deveria se nomeado por quatro anos. A ele competia a arrecadacao e
aplicacdo das rendas e multas destinadas as despesas do Conselho; demandar perante os
Juizes de Paz a execucdo das posturas e a imposicdo das penas aos infratores; defender os
direitos da Cémara perante a Justica; dar conta da receita e despesas camararias
trimestralmente nas sessGes do Orgdo. Para isso, receberia 6% de tudo quanto fosse
arrecadado, salvo se este rendimento fosse superior ao trabalho executado, quando a Camara
convencionaria com ele a gratificagdo merecida '*. Este era um empregado muito importante
para a edilidade, tendo em vista que a ele competia uma tarefa que movimentava capital,
envolvia bens da Camara, dava lucros para a instituicdo e para o proprio nomeado. Mais
ainda, as sanc¢des das posturas dependiam de sua atuacao, por isso Feijo afirmou em seu guia
que esse empregado devia “ser pessoa agil, fiel, capaz de arrecadar com prudéncia e exagdo as
rendas do Concelho”, merecendo inclusive “a consideracdo da Camara em cujo nome exerce
o seu oficio”.

Uma verdadeira teia de comunicacdo e acao interligava os trabalhos dos empregados
da CMR. Por exemplo: quando ocorria uma infracdo das posturas, o fiscal anotava o fato,
informava ao Porteiro da Camara ou a um dos seus ajudantes; estes, por sua vez, notificavam
ao Procurador que deveria comparecer pessoalmente perante o Juiz de Paz para Ihe requerer a
punicdo aos infratores, mas nem sempre ou necessariamente nessa ordem. Quando o problema
fosse da alcada das Justicas Ordinarias, o Procurador deveria constituir Advogado e
Solicitador, vigiar o0 bom andamento da causa e contribuir com as despesas necessarias. Sendo
um importante interlocutor com a Camara e os Fiscais dela, uma vez que era “obrigado a dar
as informaces que a Camara e Fiscal lhe exigir sobre os objetos de seu Emprego, e aceitar as
adverténcias que lhe fizerem relativas ao mesmo.” **®
Do Porteiro, no artigo vinte e oito esta disposto apenas que ele também seria nomeado

“e sendo necessario, um, ou mais Ajudantes deste, encarregados da execucao de suas ordens,

161 COLECAO, 1878, p. 86; FEIJO, 1830, pp. 8-9.
162 COLECAO, 1878, pp. 86-87.
163 FENIJO, 1830, p. 15.

71



e servico da casa com uma gratificagdo paga pelas rendas do Conselho”, proporcional ao
trabalho prestado. Se o regimento ndo deu mais esclarecimentos sobre as fungdes do porteiro,
Feijé cuidou muito bem do assunto. Segundo ele esse empregado devia “ser pessoa limpa,
capaz de desempenhar com seriedade e exacdo o servico de que for encarregado pela Camara
e Fiscal”. Cumpria organizar a entradas das pessoas nas sessdes para encaminharem seus
respectivos requerimentos e oficios, atender aos chamados da mesa, ir & casa do fiscal de
freguesia nos dias e horas marcadas, servindo-se de um ou mais ajudantes, também
nomeados, para executar as ordens do fiscal*®.

Dentre os empregados das Camaras Municipais, os fiscais de freguesias e seus
suplentes eram 0s que tinham, ou pelo menos deveriam ter, uma atuacdo mais proxima da
populacdo. Os ditos fiscais eram autoridades nomeadas pelas camaras municipais para
servirem por quatro anos em cada freguesia das cidades ou vilas existentes. A intervencdo
camararia no cotidiano das pessoas ocorria principalmente através da fiscalizacdo destes
empregados. A eles cabia vigiar a observancia das posturas policiais, promover “a sua
execucdo pela adverténcia aos que forem obrigados a elas, ou particularmente ou por meio de
editais.” Deveriam também acionar o Procurador para o desempenho de seus deveres;
executar as ordens da edilidade e comunicar-lhe o estado de sua administragao servindo-se do
Secretario e do Porteiro para o dito expediente. Seriam ainda responsaveis pelos prejuizos
ocasionados por sua negligéncia, podendo até serem multados ou demandados pelo Juiz de
Paz em caso de gravidade e continuidade de arbitrariedades prejudiciais a Camara. A0S
Fiscais de Freguesias das capitais das provincias ficava estatuido o recebimento de uma
gratificacdo paga pelas rendas do Conselho e aprovada pelo Conselho Geral.*®®

Feijo foi quem melhor enfatizou a importancia dessa autoridade para a Camara e para
a cidade. Segundo ele, o Fiscal de Freguesias era o primeiro empregado da Camara, devia ir a
Sessao da Camara para dar “parte circunstanciada por escrito da sua Administragdo e lembra
as providéncias que julga necessarias a prosperidade do Municipio”, era o executor de suas
Ordens e Posturas, o principal Agente da Administracdo do Municipio. Chegou até a dizer
que era ele quem dava “vida e movimento as delibera¢des da Camara, sem a qual tudo seria
tardio, incerto e sem energia”. Por ele se faria as arrematagdes, alienagdes, o arrendamento

dos bens do Concelho; se daria as licencas e se obteria todas as informacdes necessarias™®.

164 COLECAO, 1878, p. 87; FEIJO, 1830, p. 10.
165 ROSSATO, 2007, p. 47; COLECAOQ, 1878, p. 88.
166 FEIJO, 1830, pp. 11-2.
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Nas atas da CMR notamos que ao longo da década de 1830 tais empregados se
destacaram cada vez mais no processo de administracdo da cidade, fiscalizando as obras
empreitadas e colocando administradores subalternos nas obras que fossem feitas a custa da
camara, assim como vigiando a arrecadacdo e administracdo das suas rendas e a conservacao
dos seus bens e direitos; vistoriando e fazendo correi¢Oes determinadas por posturas ou ordem
especial da Céamara, cuidando para incuti-las na sociedade através de editais, ou
particularmente, acionando o Procurador para punir os contraventores por meio do Juiz de
Paz, exatamente como determinava o guia de Feijo.

Alids, o deputado dava tanta importancia ao Fiscal que reservou 4 paginas do seu
pequeno livro para tratar desse empregado municipal, chegando a afirmar:

As Camaras se quiserem marchar com prudéncia devem somente deliberar e
deixar inteiramente a execucdo de suas Ordens e Posturas aos Fiscais. E sO
assim que podem ser severas e imparciais, ndo se fazendo elas mesmas
executoras de suas deliberagdes, mas fiscalizando somente a boa execugdo
saberdo punir a negligéncia dos Fiscais. O publico sera bem servido e a
tempo, porque distando uma reunido de outra trés meses s6 o Fiscal pode
providenciar as necessidades do Municipio neste intervalo; e sendo ele o

Unico Executor e Administrador, é quem pode estar ao fato de tudo para

informar a Camara®®’.

Em seu Guia o deputado falava de um ideal e ndo do real. Ele ndo considerou que o
fiscal dependia da atuacdo de outras autoridades, que o nimero desses empregados municipais
era insuficiente; subestimou a indisciplina social, as astcias dos homens ordinarios, inclusive
a possivel indisciplina e ineficiéncia dessas autoridades. Como discorreremos no proximo
capitulo, o cotidiano social era muito complexo. A Camara precisaria bem mais que um
punhado de Fiscais de Freguesias para administrar a cidade.

N&o obstante, em sua visdo quase utdpica observou que a nomeacao do fiscal devia
recair sobre homens de bem, que gozassem de crédito e consideracdo no Municipio, pessoas
patriotas, interessadas “pela prosperidade do seu pais, e, que bem administrando, coopere com
suas luzes e lembrangas para as acertadas deliberacdes da Camara”. Em outras palavras, a
racionalidade e polidez deveriam fazer parte tanto das escolhas da Camara quanto da vida dos
escolhidos para fiscais de freguesias; ndo somente isso, cumpria também que as deliberacGes
das Cémaras fossem acertadas e alinhadas pelas luzes que encampavam a administracdo do
pais naqueles idos do século XIX conforme parecia defender o deputado Feijo.

Assim, advertia Feijd, devia a edilidade “dar muita consideragdo a este Empregado de

que depende o bom éxito de suas deliberagdes.” Nisso ele estava aparentemente correto, Pois

167 Idem, p. 12.
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uma das lacunas da lei de 1° de outubro de 1828 foi a inexisténcia de uma espécie de “poder
executivo” dentro das Camaras municipais, ou seja, para a administragdo camararia nao foi
determinado a quem pertenceria a execucao de suas deliberacdes, a ndo ser a figura do fiscal,
nesse sentido Feijo chegou a afirmar que a lei criou os Fiscais para administrar, e 0s Juizes de

Paz para julgar **®

. Enfim, se a Camara foi um instrumento para, entre outros, civilizar a
sociedade, o fiscal figuraria como uma das principais autoridades para 0 processo, a0 menos
no que previa o guia de Feijo.

Nas palavras de Victor Nunes Leal, como a Lei de 1° de outubro de 1828 “nao
instituiu um o6rgdo executivo municipal, deixando tal incumbéncia a propria Camara e seus
agentes”, as atividades executivas da instituicdo ficaria a cargo dos funcionarios subalternos

16° ou nas maos das comissdes internas.

do municipio, notadamente aos Fiscais de Freguesias
Assim, na sua administracdo, a CMR também instituiria varias comissdes responsaveis por
atuar de acordo com suas deliberagdes, exerceriam fungdes executivas. Essas comissoes
atuariam como fiscalizadoras, consultoras e executoras das ordens remetidas pela Camara,
conforme destacaremos adiante.

No que se refere a sua preocupacdo com a civilidade e polidez social, com a limpeza e
salubridade da cidade, a CMR cuidou logo em elaborar seu primeiro cddigo de posturas, que,
como seu regimento e o guia de Feijo, foi racionalmente instituido e dispunha de mecanismos
proibitivos aos habitos corriqueiros, pautados como incivilizados e/ou “insalubres”. Tais leis
estavam inseridas naquela funcéo de policia administrativa de que tratamos anteriormente e
expressavam as regras a serem cumpridas no territorio municipal, além de respaldar a
vigilancia exercida pelos agentes pedagdgicos da Camara. Portanto, a formulacdo daquele
cddigo de 1831 foi um marco no disciplinamento de todas as atividades urbanas e no trato do
espago fisico da cidade. A partir de entdo a CMR tomava parte daquele “contexto marcado
pelas inovacdes européias, no qual ideias, tecnologias e elementos culturais vdo sendo
absorvidos, transformando a sociedade e a cidade” '™. Incorporando as leis discursariam
também as ideias modernizadoras e também expressariam uma nova dinamica para a cidade,

estabelecendo medidas que decorriam de necessidades locais.

168 Idem, pp. 13; 22.
169 LEAL, 1997, p. 138.
170 Essas regras estatuidas davam respaldo legal & municipalidade para executar o governo econdmico da
cidade, legitimando a acéo pedagégica dos funcionérios internos — secretério, oficial maior, porteiro e ajudante,
amanuenses, continuo, arquivistas, contador, procurador, vereadores, entre outros - e funcionarios externos —
fiscais, almotacés, solicitador da Camara, advogados, oficial de justica, médico, engenheiro coordenador, entre
outros; além do Juiz de Fora, Juiz Ordinério, Juiz de Paz, etc. SOUZA, 2002, pp. 152, 178.
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Diante do exposto, até aqui é inegavel a importancia das cAmaras municipais no Brasil
como instituicdes reguladoras do cotidiano citadino. As leis imperiais aproveitaram bem esse
legado dos tempos coloniais, sO que lapidando tais instituicbes para que elas se atrelassem
especificamente a administracdo das cidades e vilas imperiais e seus respectivos termos. A
CMR em sua nova configuracdo a partir de 1829 ndo hesitou em se adequar as novas normas,
alias, nem o poderia, afinal era o que determinava a constitui¢do. Esse foi, segundo sugere a
documentacdo, o inicio de um processo de apropriacdo e adaptacdo da municipalidade
recifense as regras instituidas na dita lei de 1828. Isso que dizer que havia muito a se fazer.
Nas duas décadas seguintes, vemos a atuacdo da municipalidade recifense no sentido de
normatizar o cotidiano citadino, mas as dificuldades e vicissitude enfrentadas pela instituicéo
foram muitas, pois a sociedade ndo se curva de um todo aos caprichos do Estado, antes,
resiste, muitas vezes em pequenas praticas cotidianas. Trataremos disso no nosso proximo

capitulo.
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CAPITULO III:
UM GOVERNO DA CIDADE - PARA UMA RECIFE
CIVILIZADA



[...] Havendo dada a atual Camara
Municipal sobejas provas aos seus
concidaddos que ndo € indiferente aos males
que atualmente sofre o municipio desta
cidade, [...] tendo logo em vista dar um
Regulamento apropriado a fim de que sua
conservagdo seja duradoura e restitua-se o
desejado asseio, policia e regularidade de
costumes nas classes menos abastadas da
sociedade [...]'"

Em 1859 o Viajante Alemdo Robert Ave-Lallemant, referindo-se as transformacdes
fisicas que observava no Recife, disse que ele era “a verdadeira cidade do futuro Brasil”. Mas
como nem tudo sao flores, viu “também seus lados fracos”: lamagais, ruas fétidas, e por toda
parte porcarias eram lancadas nas ruas pelos proprios moradores das casas; afirmou até que,
para a cidade, “numa policia de limpeza parece que ninguém pensou” . O médico Aquino
Fonseca, dez anos antes, tinha apresentado as mesmas impressoes sobre o “desenvolvimento e

pouca limpeza de uma grande parte [das] ruas” da mesma cidade”

. Muitos outros viajantes e
moradores do Recife também percebiam aqueles e outros problemas que ja eram rotinas de
seus cotidianos e cobravam as respectivas solugdes, fazendo isso muitas vezes no anonimato,
como o fez certo anunciante no jornal Didrio de Pernambuco em 1829, perguntando: “a quem
a lei ha encarregado a superintendéncia de tudo quanto for a bem do povo que representam?”
174 Compartilhadas por muitas autoridades, instituicdes e parte da sociedade, eram sobre as
Camaras Municipais que geralmente recaiam tais cobrancas.

Assim, a atuacdo da edilidade era “influenciada” por outros “lugares” de demandas, a
saber: o provincial (do Presidente da Provincia e instituicGes a ele relacionadas, como: o
Conselho Geral da Provincia, e, depois, a Assembleia Provincial, a Reparticdo das Obras
Publicas, a Sociedade de Medicina de Pernambuco e o Conselho de Salubridade Publica), o
da propria Edilidade (e demais empregados da CMR) e o da populacdo. Objetivamos neste
capitulo tratar da atuacdo camararia e sua relacdo com tais instituicGes, autoridades e

demandas sociais. Destacaremos 0s caminhos e percalcos para a administracdo e

1 Sessdo extraordinaria de 28 de setembro de 1843. Livro das Sessdes da Camara Municipal do Recife

(1838-1844), ff. 281- 4, IAHGP.
172 AVE-LALLEMANT, Robert. Viagens pelas provincias da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
Belo Horizonte: Ed. Itatiaia; Sdo Paulo: Ed. Da Universidade de S&o Paulo, 1980, pp. 279-80.
17 Colegdo dos Trabalhos do Conselho de Salubridade Publica de Pernambuco, 1849, p. 22 apud
GUIMARAES, Keila Danielle Souza. Conselho de Salubridade Publica de Pernambuco: um olhar médico
sobre a cidade do Recife entre os anos de 1845-1850. Dissertacdo (Mestrado em Hist6ria) — Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Recife, 2010, p. 109.
1 DP, 11.12.1829, n° 267, FUNDAJ.
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disciplinarizacdo do espago publico do Recife e sua gente, e o sentido civilizacional, néo
necessariamente intencional, que perpassara 0 governo municipal.

Como disse Feijo, aquela autoridade, ndo podendo descer aos niveis mais baixos da
administracdo, na maioria das vezes, era obrigada a recorrer as fun¢bes camararias quando o
assunto era a intervengdo no cotidiano citadino. Nesse sentido, a Camara Municipal era uma
instituicdo privilegiada, funcionando como o elo mais proximo, portanto, mais indicado para
se exercer a normatizacao, a fiscalizacdo, a civilizacdo do homem ordinario. Pelo menos,
talvez, era isso 0 que queria o0 governo. Deixar isso claro nas leis, cobrancas e recorréncias a
Cémara municipais era uma forma de marcar e enfatizar que seus campos de atuagdes eram
“outros” e apenas administrativos. Nesse sentido, em Pernambuco o governo provincial
buscou que elas atuassem dentro dos limites impostos pelas leis, e sobre a CMR recaiu uma
carga maior de cobrancas e afazeres por ser ela a responsavel pelo governo municipal da
capital da provincia e a mais influente entre as demais.

Além das questdes politicas envolvidas, devemos perceber que se delineava no Recife
daquele periodo, um contexto de demandas por melhorias, e a cidade foi alvo de uma politica
que visava dar ares europeus a sua paisagem, principalmente durante o governo de Francisco
de Rego Barros (1837-1844), o Conde da Boa Vista, processo esse que Gilberto Freyre
chamou de “Reeuropeizagdo”. Isso ndo podia ser diferente, até porque, segundo Gilberto
Freyre, em Sobrados e Mocambos, a formacdo de um patriarcado urbano no século XIX
impulsionou o prestigio da cidade'’; assim, habitando nos magros sobrados do Recife e
realizando suas transacdes comerciais na cidade, essa elite preocupava-se com a ordem
publica e os melhoramentos urbanos. Nesse sentido, Raimundo Arrais, em seu livio O
Pantano e o Riacho, ao discutir a formacdo do espaco publico no Recife do século XIX,
salientou que a imprensa e a literatura (recanto de fala dessas elites), utilizando-se do
argumento de que a cidade era populosa, tinha problemas concernentes a inconveniéncia de
certos costumes da populacdo e a ordem publica, ansiava e reclamava das autoridades
melhoramentos materiais*’®.

Nessa atmosfera de necessidades e de transformacGes cumpria a edilidade exercer suas
funcbes de modo a favorecer a ordem social, a intervengdo nos costumes dos moradores do
Recife, a interdicdo dos habitos indesejados, o estabelecimento de regras de convivios, a
normatizagdo do falar, do andar e do agir das pessoas. Nesse processo, 0s espac¢os fisicos da

cidade também deviam ser locais privilegiados de sua normatizacdo e intervencdo, assim,

17 FREYRE, 2004, pp. 112, 432.
1re ARRAIS, 2004, p. 189.
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cumpria-lhe consertar pontes, calcar ruas, desobstruir passagens e caminhos, assear 0S
logradouros publicos, livrando-os do lixo, de animais mortos, de empecilhos ao transito
publico, também instruir a sociedade através de leis, editais e acdes pedagdgicas cada vez
mais pautadas nos principios da racionalidade cientifica; medidas essas que além de serem
educativas, profilaticas, higienizadoras e propiciadoras da salubridade tdo desejada e
defendida pela emergente medicina social'”’, também favoreceria a melhoria fisico-estrutural
da cidade, contribuindo para o fluxo comercial e econdmico nos seus espacgos publicos. Alias,
muito provavelmente, a edilidade passou a perceber que esse era um caminho legal a ser
percorrido para se tentar estabelecer novas fronteiras de mandos e influéncia.

N&do podermos falar em uma sistemética e eficiente intervencgdo, tampouco de uma
cobranca, acompanhamento e assisténcia eficaz dos dirigentes (e demais instituicdes
provinciais) que estiveram a frente de Pernambuco em relacdo a camara recifense. Porém,
pudemos perceber que as ténues demandas provinciais refletiram positivamente sobre aquela
edilidade, ou seja, a acdo normatizadora daquela instituicdo ficava mais clara e definida a
partir dos esclarecimentos, reclames, cobrancas, ordens e auxilios dados pelos presidentes e
Conselho/Assembleia provincial, ente outros.

A “interven¢@o” provincial nos assuntos municipais ja estava assinalada na Constitui¢ao
de 1824 e no Regimento das Camaras de 1828, e em 1834 o Ato Adicional legitimou um
controle maior do governo provincial sobre as municipalidades no Brasil*’®. Ele estabelecia a
criacdo de Assembleias legislativas para as provincias, com funcdes deliberativas e
normativas sobre a policia e economia municipal e as despesas e empregos municipais,
precedendo propostas das camaras. A interpretagdo de alguns dos artigos do Ato Adicional,
feita pela Lei numero 105, de 12 de maio de 1840, ndo mudou muito a situagdo das
municipalidades. Sé para citar um exemplo, em seu primeiro artigo a lei apenas explicava a
palavra “municipal” e “policia”, ambas se referindo & administracdo municipal, mas sem
retirar o carater de dependéncia dessas instituicdes as Assembleias Provinciais'’®.

Teoricamente, as Camaras Municipais serviriam bem aos governos provinciais,

principalmente no que se referia aos cuidados com o espago publico, seus usos e utilidades.

1 Cf.. LUZ, Madel Terezinha [et al]. Medicina e ordem politica brasileira: politica e instituigdes de

saude (1850 — 1930). Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1982; COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e norma
familiar. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1979; HIZER, Alda; VIEIRA, Antbnio Augusto Passos (Orgs.).
Ciéncia, civilizacao e império nos trdpicos. Rio de Janeiro: Access, 2001; CHALOUB, 1996; SANTOS, 2009.

178 Cf.. CAMPOS, Maristela Chicharro de Campos. O governo da Cidade: elites locais e urbanizagdo em
Niterdi (1835-1890). Tese (Doutorado em Histdria), Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2004, pp. 39-44;
SLEMIAN, 2006, pp. 299-304; DOLHNIKOFF, 2005.

e Cf.. NOGUEIRA, 2001, pp. 107-116DOLHNIKOFF, 2005.
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Organizar, zelar, vigiar, reparar e formatar a infra-estrutura da cidade eram funcGes
importantes para as relagbes socio econdmicas, uma vez que beneficiariam o fluxo das
transagcdes comerciais e 0 bem publico em geral. Ao atuar na formatacdo do espaco publico
citadino, através de construcGes, reparos e melhoria da infra-estrutura da cidade,

aforamentos*®

de terrenos, licengas etc., a CMR também normatizaria tais espagos, proibindo
construcdes irregulares, elaborando padrdes e modelos construtivos, interditando obras que
ndo se adequassem aos limites impostos pelos governantes. Nisso, se buscava remover da
cidade os tracos ditos atrasados, eliminando becos e vielas, combatendo as tortuosidades e
estreitezas das ruas, tapando buracos e secando alagados, cal¢cando ruas e criando pragas,
contribuindo também com a construcdo de uma nova moralidade citadina que deveria se opor
ao feio, sujo e desorganizado. Mas isso ndo era uma tarefa facil. Primeiro era preciso um
apoio técnico e a legitimacdo legal, ou seja, o auxilio de profissionais capacitados técnica e
cientificamente para elaborarem planos, orcamentos e pareceres para as nhecessarias
intervencgdes na cidade, além de um conjunto de regras racionalmente instituidas, contendo o
preceito e a pena que legitimassem a atuacdo dos empregados da camara, a fiscalidade e a
punicdo para 0s que ndo cumprissem com as normas estabelecidas. Esse o percurso foi
caminhado pela edilidade no processo de administracdo, tentativa de normatizagdo e
civilidade na cidade.

Nesse contexto, dentre as demandas provinciais destacaram-se aquelas referentes as
eleicBes organizadas pela CMR para os cargos de deputados e senadores de Pernambuco e
juizes de Paz, mas principalmente as referentes ao governo econémico da cidade. Nesse
ultimo aspecto, a énfase dos administradores provinciais voltava-se para a atuacdo da CMR
quanto ao alinhamento e a regularidade das ruas e prédios, o aformoseamento e limpeza da
cidade, com remocdo de monturos, tapamento de buracos e esgotamento de pogas d’agua,
cuidado com a vacinacdo, a fiscalizacdo da salubridade dos portos e embarcacdes, a
circulacdo de alimentos e fiscalizacdo das vendas de produtos de primeiras necessidades, a
higiene nos acougues e matadouros, hospitais e cadeias, a proibi¢do de batuques e vozerias,
bebedeiras e brigas nas boticas, lojas e logradouros publicos, enfim, a ordem, a comodidade, a
assisténcia e a civilidade dos habitantes da cidade e seu termo.

A principio pudemos notar que o Presidente cuidou logo em instruir a edilidade
recifense a cerca de suas “novas” atribuicoes, do lugar que a CM devia ocupar na hierarquia

administrativa imperial e provincial, muito provavelmente para distd-la de quaisquer

180 Segundo Bluteau, aforar é o mesmo que dar foro, avaliar. BLUTEAU, 1712 — 1728, p. 37.
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possibilidades “autonomisticas”. Tdo logo o regimento das camaras de 1828 chegou ao
conhecimento do Conselho Geral de Provincia de Pernambuco, o entdo Presidente da
Provincia, Thomaz Xavier Garcia d’Almeida, cuidou logo em mandar publica-lo pela
imprensa local para que chegasse ao conhecimento dos interessados*®".

Além de publicar através dos jornais da época e enviar um exemplar da lei de 1° de
outubro para a CMR, demonstrando a necessidade da instituicdo se inteirar e obedecer tal
regulamento, Thomaz Xavier Garcia de Albuquerque assim que assumiu a presidéncia de
Pernambuco cuidou logo de avisar a edilidade recifense que assumira tal cargo e que esperava
da institui¢do a “devida cooperagdo para os negdcios administrativos da mesma Provincia”,
advertindo que a CMR deveria continuar executando as “ordens que sobre qualquer objeto lhe
[tivesse] sido expedido” '®2. A edilidade buscou demonstrar que caminhava em concordancia
com as leis, inclusive quando o presidente Ihe propunha algo que desvirtuasse do que previa
as normas imperiais estabelecidas, mas isso ndo quer dizer submissdo, sendo estratégia de
governo, e, nesse contexto, as autoridades provinciais foram constantemente requisitadas
pelos vereadores do Recife para, entre outros, aprovarem as posturas, planos e orgcamentos
municipais, permitirem aforamentos e criacdo impostos, ordenarem o apoio policial aos
empregados da Cémara em suas vistorias e aplicacdo das multas e posturas, dirimirem as
muitas ddvidas que fossem surgindo, como aquela a respeito das eleicGes de 1829 de que
falamos anteriormente. Certamente, esses foram alguns dos caminhos percorridos pela
edilidade para ndo ficar apeada as “tutelas” das leis.

De acordo com o artigo 78 da lei de 1828, os presidentes de provincias eram 0s
primeiros administradores das Camaras no Império. Segundo o dicionario de Anténio Moraes
Silva, administrar era ministrar oficialmente junto a outrem, era também o mesmo que reger.
Ja no dicionério de Luiz Maria da Silva Pinto, a palavra tem o mesmo significado, s6 que
acrescentado com o sentido de direcdo, de governo; seguindo, assim, as mesmas definicdes
presentes no dicionario de Bluteau™. Por esses verbetes, notamos que, se a Camara devia
governar, administrar a cidade, ela podia também ser orientada, regida, dirigida pelo
Presidente da Provincia nesse seu afazer. Sendo assim, diante de uma situacdo problema, de
um conflito ou querela a instituicdo camararia recorria aos esclarecimentos e deliberagdes do

presidente da provincia, isso também uma forma de protecdo de seus interesses, ou de se

181 DP, 05.01.1829, n° 03; DP, 07.01.1829, n° 04; DP, 08.01.1829, n° 05, FUNDAJ.
182 Oficio da Presidéncia, 29.12.1828, IAHGP; Oficio, 30.10.1841, CM, n.° 20, f. 78, APEJE.
183 SILVA, 1813, p. 43; PINTO, 1832; BLUTEAU, 1712 - 1728. Disponiveis na internet em

www.brasiliana.usp.br/dicionario/edi¢do/2, acessados em 23.06.2011.
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esquivar ou protelar determinadas tarefas, ainda que o resultado por vezes nao fosse benéfico
para edilidade, pois que o PP intervinha e cobrava constantemente as acGes da CMR.

Os conselheiros, depois deputados provinciais, contribuiam decisivamente na
administracdo provincial; eles discutiam, votavam e davam pareceres referentes aos
problemas e peti¢bes enviadas pelos presidentes, pelos funcionarios e instituicdes subalternas,
e por pessoas que lhes fizessem requerimentos, devendo 0os mesmos presidentes provinciais
atentar para tais decisdes e pareceres, deliberando suas execucdes.

Geralmente os moradores ou proprietarios da cidade encaminhavam oficios ao
presidente provincial com suas respectivas peticOes e este reenviava para 0 Conselho Geral
(com a criagdo da Assembleia Provincial, em 1835, passou-se a enviar para 0s deputados
provinciais) para discutirem sobre o assunto (o inverso também ocorria, ou Seja, 0S
conselheiros/deputados também recebiam requerimentos e 0s encaminhavam para 0s
presidentes). No geral, uma vez discutida e votada a peti¢éo, se fosse o caso, 0 presidente da
provincia era comunicado e expedia as devidas ordens. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, em
31 de maio de 1836. Na sessdo da Assembleia Provincial daquele dia tratou-se, entre outros
casos, do requerimento dos proprietarios e moradores da Rua da Roda, no qual reclamavam “a
desconveniéncia de um calabouco que, em detrimento do transito pablico e mesmo do
aformoseamento da rua, [existia] colocado por trds da Matriz de Santo Antonio”, e pediam,
portanto, que se mandasse demolir dito calabouco. A Comissédo de Peticdes, criada para
examinar e dar pareceres para tais pedidos, entendeu que o requerimento dos suplicantes
deveria ser enviado para o Presidente da Provincia “para que, tomando-0 em considerag&o,
ouvindo a Camara Municipal a respeito, assim como a alguns dos engenheiros da Provincia,
[tomasse] a deliberagdo que mais [fosse] com a utilidade pﬁblica”184.

Como podemos notar, havia um processo de comunicacdo e peticdo de parte dos
moradores, autoridades e instituicdes, que buscavam com isso solucionar os problemas
imediatos que permeavam seus cotidianos e administragcdes. Nesse contexto, muitas vezes o
governo provincial buscava dinamizar a analise de tais requerimentos e minimizar o acimulo
de pedidos, criando-se comissdes especificas para examinar os diversos casos e dar 0sS
pareceres competentes, enviando a8 CMR os que lhes dissessem respeito. Nessa relacdo de
atendimentos aos requerimentos, uma especie de rede de demandas se formava pressionando
0 exercicio do governo econdémico atribuido as edilidades. Contudo, se de um lado o governo

provincial exercia um poder de mando sobre a edilidade, por outro, dentro dos limites dessa

1a4 DP, 16.06.1836, n.° 128, FUNDAJ.
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“tutela” € possivel notarmos uma operosidade das elites localizadas dentro da Camara em
exercer uma administracdo que redundasse em beneficios para si. Vejamos, por exemplo,

alguns casos sobre obras da edilidade no espaco publico da cidade.

3.1. A Camara e os engenheiros: intervencbes e remodelacdo do espaco fisico da

cidade.

As Obras Publicas em Pernambuco, desde o governo de D. Tomas José de Melo passou
a receber relativa atencdo governamental. No ano de 1789 aquele administrador fixou os
honorarios destinados aos operarios empregados para tal servigo. Posteriormente varios outros
administradores elegeram diretores que comandaram 0s servigos de tais obras. Mas, s6 em
1822 os cuidados com os trabalhos relativos & manutencdo e reparos de pontes e edificios
ficaram sob a direcdo de uma Reparticdo Particular chamada de Inspecdo das Obras Publicas,
criada pela entdo Junta do Governo Provisorio. Sendo extinta oito anos mais tarde, em 1830,
seus servicos foram repassados a responsabilidade da CMR até o ano de 1833, quando esta foi
dispensada daquela obrigacao'®.

De acordo com a lei de 1828 as CM deveriam cuidar das obras publicas e particulares,
regulando-as por meio das posturas, além de vigiar, conservar, reparar e até construir outras
quaisquer. Nesse aspecto, ela muitas vezes agiu mediante as ordens provinciais. Sé para citar
dois exemplos, em 25 de agosto de 1829 o presidente da provincia comunicou a CMR a
deliberacdo do Conselho Geral de Pernambuco de que a dita Camara deveria executar a obra
de uma estrada que seguiria da Rua do Hospicio até a cidade de Olinda e outra projetada para
a Rua da Aurora, cujas plantas e planos ja estavam levantados e deveriam ser executadas na
conformidade da lei. J& no final do mesmo ano, os proprietéarios da freguesia de Santo Amaro
do Jaboatdo fizeram um abaixo assinado solicitando a constru¢do de uma ponte sobre o rio
Jaboatdo, o Conselho Provincial mais uma vez deliberou que fosse enviado a dita obra para a
CMR promové-la “em conformidade da Carta de Lei de 29 de agosto do ano passado [1828] e
do artigo 47 da lei do 1° de outubro do mesmo ano™®®.

Em ambos os casos a CMR deveria ajustar e empreitar as obras, pondo-as em hasta
publica para arrematacdo daqueles que menos cobrassem; na falta de arrematantes poderia

fazer ditas obras por pagamento de jornal, através de seus empregados ou por meio de socios

18 Obras Publicas — Breve Cronologia, 1822-1835, APEJE.
186 Oficios da Presidéncia, 25. 08.1829 e 07.12.1829, IAHGP.
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que seriam indenizados pelos servigos prestados. Tudo isso feito sob vistoria, levantamento de
planos e or¢camentos e envios das propostas para aprovacdo do Conselho Geral da Provincia.

Obviamente, também havia ganhos nesse processo. Desde os tempos coloniais varios
grupos de empresarios, muitas vezes negociantes de grosso trato, se envolviam nos lucrativos
negdcios das arrematacdes, seja nas cobrangas de impostos, no fornecimento de géneros, na
realizacdo de obras publicas. Havia uma rede de clientelismo entre esses empresarios e as
instituicbes e governantes envolvidos, o que fazia de tais transacGes fontes rentaveis e
cobicadas pelos homens de poder. No Recife, segundo nos conta Marson, esse modelo era
amplamente aplicado nas obras publicas, uma vez que elas eram entregues a varios pequenos
empresarios. N&o foi por acaso que o engenheiro Vauthier ganhou inimeros desafetos por
reclamar contra tal procedimento largamente utilizado e buscar substitui-lo pelo sistema de
administracdo, pelo qual as instituicbes realizariam tais obras sem o intermédio de
terceiros™®’.

Sendo assim, é provavel que a acdo camararia no quesito obras publicas deveria
também render ganhos a elite ali alocada, seja do ponto de vista econémico ou do
clientelismo. Mas enfim, quer pelas leis gerais do Império, quer pelas novas obrigacGes com
as Obras Publicas passadas para sua algada pelas leis provinciais, seja pelas demandas sociais,
a CMR estava obrigada a estabelecer um plano de observacdo das necessidades imediatas e
execucdo direta das obras na cidade, e, evidentemente, buscaria auferir vantagens para si.

Em face da laboriosa funcdo, a edilidade sempre recorria aos engenheiros,
profissionais habilitados que ajudavam os empregados a realizarem tais trabalhos. Em 1830,
por exemplo, a municipalidade recifense j& muito sobrecarregada com, entre outras coisas, a
tarefa de desalagar e aterrar a Camboa do Manguinho e consertar a ponte da dita localidade,
informou ao presidente da provincia que ndo podia executar tais tarefas sem o auxilio de um
engenheiro, que de inteligéncia com a Camara recebesse “as informagdes da obra e desse o
seu parecer sobre o melhor € mais comodo modo de se executar” e o orgamento das despesas.
O presidente respondeu dando ordens ao engenheiro Jodo Bloem para auxiliar a Camara no
servico informado. No més de maio 14 se foi o Bloem cuidar da obra da Camara, pedindo,

contudo, que o presidente provincial desse as ordens competentes para serem remetidos a

187 Cf.: FRAGOSO, Jodo. Homens de grossa aventura: acumulagdo e hierarquia na pragca mercantil do
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FRAGOSO, 2001, pp. 107-137; BRESCIANI, 1994, p. 57.
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Céamara e dela para o engenheiro os empregados necessarios, um “Inferior e dois soldados
para 0 ajudarem a medir e nivelar o terreno [...] a bem do servigo piblico” *#.

Este apoio logistico do engenheiro era feito ao sabor das necessidades, e, como
dissemos, muito burocratizado, fazendo com que a dependéncia camararia ao arbitrio
provincial fosse maior. Uma saida talvez fosse ter um engenheiro particular a seu servico.
Assim, em 1830 a edilidade criou o cargo de “Encarregado da Arquitetura da Cidade” e
contratou o dito engenheiro alemdo Jodo Bloem para trabalhar nessa funcdo, apesar dele ser
essencial para ela cumprir o que se determinava nos artigos 66 e 71 do regimento de 1828, ou
seja:

[...] um empregado entendido, que [inspecionasse] e se [incumbisse] zeloso
da arquitetura da cidade, geral e particularmente, levantando as plantas

necessarias, alinhando as ruas e edificios e estabelecendo a sua regularidade

externa, maxime dos novos arruamentos, pelo que ndo sO persistirdo as

deformidades presentes, mas acresceréo infinitas no futuro [...]***.

Mas ndo sejamos inocentes, ao que parece a autonomia naquela funcdo era uma das
nuances do pedido dos vereadores. Muito provavelmente, a criagdo desse novo cargo nao se
devia unicamente as obrigagdes com as obras publicas transferidas pelo presidente provincial
para a Camara, como afirmou Silvio Zancheti*®®. Poderia também ser uma estratégia para ter
certa exclusividade dos servicos do engenheiro e facilitar as cotacdes de preco, os calculos, 0s
orcamentos, coisas essenciais para se realizar as obras e as ditas arrematacoes.

Ademais, outras questbes referentes ao bom governo aparecem contextualizando o
pedido. Notemos que a acdo do engenheiro seria ostensiva e preventiva, ou seja, contribuiria
para reparar ruas e casas, consertando as tortuosidades existentes e os estreitamentos das ruas
da cidade, mas também iria levantar plantas e inspecionar as novas construcdes,
estabelecendo alinhamentos e regulando os novos arruamentos. O engenheiro era um
profissional habilitado que auxiliaria a Camara no processo de normatizacdo e formatagédo do
espaco publico na cidade.

Em 14 de agosto do mesmo ano o presidente da provincia respondeu a solicitacao
camararia, mas tacitamente negou tal pedido porque o engenheiro estava ocupado nos
servigos da provincia, mas sempre que requisitado pela edilidade seria como sempre liberado

para atender as suas necessidades, portanto, ndo achava necessaria aquela exclusiva nomeagéo

188 Oficio, 22.05.1830, CM, n° 8, f. 14, APEJE; Oficio da Presidéncia, 28.04.1830, IAHGP; e, Oficio,
24.04.1830, CM, n° 8, f. 7, APEJE, respectivamente.
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nem estava autorizado a deliberar sobre tal assunto, logo, devia a CMR pedir diretamente ao
Imperador a criagdo de tal cargo e exclusividade. Alias, o Conselho Geral da Provincia, sob o
parecer de uma Comissdo responsavel por analisar as contas da CMR, representou que nédo
havia no regulamento das Camaras artigo que mandasse a mesma nomear engenheiro para
seus servicos'™. Assim, o dito engenheiro continuou dando assisténcia, como também
demandando acBes & CMR, mas sem exclusividade, afinal de contas ele era o Chefe dos
Engenheiros da Provincia.

N&o apenas por esses fatores, as obras publicas caminharam com dificuldade sobre a
geréncia da edilidade. Ndo demorou, em 1833, a Camara pediu dispensa de tais servicos.
Zancheti afirmou que a caréncia financeira, a falta de poder de mando para impor as regras
municipais, a auséncia de uma norma ‘“racionalizadora” para o ordenamento da cidade e as
praticas costumeiras dos recifenses de se construir espontaneamente, sem baliza ou
referencial, foram os principais motivos para a CMR pedir dispensa dos servi¢os das obras
pUblicas™®.

Quanto as regras racionalizadoras, percebemos que paulatinamente a CMR buscou
organizar sua administracdo sob preceitos mais racionais. Assim que iniciou seu
funcionamento na conformidade da lei de 1828 buscou organizar seus trabalhos elencando
uma série de saberes sobre a cidade, sobre 0s seus empregados internos, sobre as posturas que
ja possuia, sobre as leis gerais que a geriam, alias, dentro dos quadros de vereadores estavam
pessoas com formacdo em direito, medicina, os quais colaboraram na laboracdo de varias
posturas juntamente com o apoio técnico de outros profissionais habilitados, como o0s
engenheiros, por exemplo. Alias, em 1831 CMR reclamava um plano e mapa da cidade para
que por ele pudessem ser guiados seus empregados na hora de aforar prédios e ruas, propondo
assim que o engenheiro da provincia administrasse tal elaboracédo e enviasse para ela. Dez
anos mais tarde, solicitou novamente um mapa topografico do municipio para que o
cordeador da cidade pudesse trabalhar de acordo com o engenheiro, ou seja, de forma
planejada, harmonica’®. Esses sdo alguns indicios de que os principios racionais se

disseminavam na e pela administracdo camararia.

1o Oficios da Presidéncia, 26.03 e 14.08.1830, IAHGP.
192 ZANCHETI, 1989, pp. 175-6.
198 Cordeador era 0 nome do empregado responsavel por medir, geralmente com cordas, 0s terrenos para
construgdo de edificios ou aberturas de ruas, atuando na regularidade e simetria nos espacos publicos. Sobre os
planos da cidade e o auxilio dos engenheiros, cf.: Oficio, 23.11.1831, CM, n.° 9, f. 65, APEJE; Oficio,
19.02.1841, CM, n° 20, f. 22, APEJE.
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No que se refere as dificuldades financeiras da instituicdo, por certo foram
significativas, pois a impediam de arcar com os 6nus das ditas obras, aliés, reclamagfes sobre
isso ndo faltaram por parte da municipalidade. Competia a Provincia aprovar 0s or¢camentos
da instituicdo e repassar os valores necessarios para serem aplicados nas obras publicas, tanto
é que os motivos aludidos pela edilidade para pedir dispensa, além do acimulo de tarefas, foi
também pecuniario. No oficio remetido ao presidente provincial, no dia 05.06.1833, a
alegacdo principal da instituicdo era de que a sobrecarga de servicos e atribuicdes sobre sua
alcada a impediriam de executa-los de forma completa e satisfatoria, por essa razdo declarava
que ndo podia “mais continuar a ter a seu cargo as obras publicas do municipio e a
sustentacdo dos presos pobres, sendo até o ultimo [dia daquele més]”. Um més depois o
pedido foi repetido, s6 que com um acréscimo, a iluminacdo da cidade também era pesada
demais para a edilidade, portanto, entraria no bojo da dispensa. Em 13 de julho, num longo
oficio de 7 paginas, a CMR delineou melhor os motivos de seu pedido. Além de alegar mais
uma vez que estava muito sobrecarregada de funcGes e tarefas, atentou nesse oficio para
questdes “legais” que a impediam de continuar com tais atribui¢cdes. Assim, explicou que a
administracdo camararia das obras publicas era consignada ao orcamento do ano financeiro de
1832 a 1833, entendendo ela que, terminado o prazo e o dinheiro, e ndo recebendo nenhum
tostdo além do previsto na lei orcamentaria, devia ser dispensada automaticamente daquelas
obras; aliés, sugeriu até que tais obras deveriam ser postas ao encargo de uma pessoa ou
administracdo “com o sistema de unidade e centralizacdo” e ndo por “uma administragdao
coletiva, ndo permanente”, como a Camara®®,

Parece-nos que os vereadores queriam se livrar das fungdes onerosas, mas sem mudar a
estrutura vigente. A questdo era repassar a Reparticdo para outra administracdo, contudo, as
fiscalizacbes, as licencas e cordeacBes essenciais para a liberacdo das arrematacbes e
realizacdo das obras na cidade continuariam sobre suas responsabilidades, segundo a lei. A
queda de bracos em relacdo ao cargo acima citado foi perdida, mas quanto a dispensa da
exclusividade com os servi¢cos da antiga Inspecdo das Obras Publicas, a municipalidade foi
atendida.

Em 1834, a Reparticdo das Obras Publicas (ROP) foi restaurada. No ano seguinte, o
entdo presidente de provincia, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, confirmou a dita
restauracao da reparticdo e, a partir do ano de 1836, iniciou-se um processo de reestruturacéo

dessa importante instituicdo em Pernambuco. Segundo tese de Zancheti, os anos entre 1836 e

104 Oficio, 05.06.1833, CM, n.° 11, f. 54, APEJE; Oficio, 05.07.1833, CM, n. 11, f. 58, APEJE; Oficio,
13.07.1833, CM, n.° 11, ff. 74-7, APEJE.
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1857 foi um periodo de organizagdo da gestdo urbana provincial no qual as pressfes sociais e
econdmicas demandaram melhorias da infraestrutura da provincia, o governo, por sua vez,
buscou estruturar a organizacdo administrativa das instituicdes locais, no intuito de efetivar
tais melhorias, sendo a administracdo de Francisco do Rego Barros (1837-1844) marcante
para esse processo, uma vez que aquele presidente buscou realizar em Pernambuco um
projeto modernizante, introduzindo melhoramentos materiais na provincia para o aumento da
produtividade e riqueza local*®*.

Logo, a reparticao se tornou “uma parcela indissociavel da administragao provincial”,
funcionando como “organismo central”, “um 6rgdo executivo”. Mas parece-nos que o autor
comete alguns equivocos em relagdo aquela instituicdo ao associd-la ao exercicio da
administracdo da vida publica. Conforme ja destacamos, as Camaras municipais no Império
compunham a base da administracdo local. Ndo nos parece, em momento algum, que a ROP
fosse uma instituicdo com esse carater. Como o proprio autor demonstra, aquela instituicdo
era a Reparticdo das Obras Publicas, encarregada da fiscalizacdo, planejamento, orcamento e
execucdo de tais obras, com o fim de promover a infraestrutura da Provincia. Diz também que
competia as referidas repartices gerir os espacos urbanos, mas ndo determina em quais
aspectos se referia tal gestao, e tacitamente se contradiz ao atestar que as Camaras Municipais
tinham um “amplo leque de competéncias, [...] quase todos os pontos de uma administragdo

urbana” 1%

, sendo assim, de que forma a ROP seria a administradora do espaco urbano?
Entendemos que a ROP tinha sua funcdo e importancia para a administracdo provincial,

tendo em seu corpo administrativo a presenca de técnicos e funcionarios especializados

(principalmente no periodo de Rego Barros, que contratou varios engenheiros estrangeiros

para trabalhar na reparticio™®’

), mas isso ndo quer dizer que ela substituiu as Camaras
Municipais no que tange a administracdo citadina, nem mesmo que reinou absoluta nos
assuntos referentes as obras publicas. As leis provinciais ndo podiam estar acima das leis
gerais do Império, estas diziam que era da competéncia das Camaras cuidarem da fiscalizacao
e também realizacdo das obras publicas. Assim, em 1835, a Assembleia provincial instituiu a

lei numero 09, dando a CMR competéncias para a constru¢do e melhoramento de estradas e

1% SOUZA, 2002, pp. 135-6; ZANCHET], 1989, pp. 176, 181-5; DP, 06.04.1835, FUNDAJ.
1% ZANCHTI, 1989, pp. 60, 177-8.
197 Cf.. GUERRA, Flavio. O conde da Boa Vista e o Recife. Recife: Fundacio Guararapes, 1973;
DANTAS, Ney Brito. Entre Coquetes e Chico-Machos: uma leitura da paisagem urbana do Recife. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) — Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife, 1992; PONCIONI, Cléaudia.
Pontes e idéias: Louis-Léger Vauthier, Um engenheiro fourierista no Brasil. Recife: Editora CEPE, 2010.
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canais de navegacao, fortes e demais obras publicas na cidade’®

, €, para isso, devia andar em
harmonia com os projetos e a¢6es dos engenheiros da ROP.

Queremos demonstrar aqui que com a reestruturacdo da ROP o governo provincial
somou a sua administracdo uma instituicdo com um carater mais racional e técnico para
intervir e moldar o espagco fisico da cidade, forjando, talvez involuntariamente, um ponto de
demanda & CMR, uma vez que esta devia se ajustar aos modelos urbanisticos impetrados
pelos engenheiros daquela reparti¢ao provincial. Se em 1830 a CMR buscava fazer “cordear
os terrenos e metrificar a arquitetura das frentes dos edificios de maneira que pelo decurso do
tempo todos se venham a igualar e tirar esta lindissima cidade da antiga irregularidade e
incomoda tortuosidade com que até o presente tem crescido”, nomeando para isso o
engenheiro Bloem®®*, “proibir toda e qualquer construgdo e arquitetura arbitraria” e obrigar
aos proprietarios de prédios urbanos a desembaracarem as frentes de suas casas, nivelarem
suas calcadas, fazerem o alinhamento regular das suas respectivas testadas, como também em
tempo de chuva entulhar com calica, areia e 0ssos queimados em tempos de chuva a parte das
estradas ndo calcadas que ficarem em frente de suas propriedades®®, com o restabelecimento
da ROP, mais especificamente a partir da chegada dos engenheiros de pontes e calgcadas Louis
Léger Vauthier e Pedro Vitor Boulitreau para comandar aquela reparti¢do, a CMR teria ainda
mais que se ajustar as mais demandas que surgiriam a partir de entao.

Vauthier, por exemplo, além de ficar responsével pela abertura de novas estradas
ligando a capital ao interior da provincia, elaborar projetos, reparar e construir edificios
pablicos, novas pontes e um teatro, também foi requisitado para levantar “a planta da cidade
com um projeto completo de remodelagdo das ruas e edificacdes”, segundo nos conta Isabel
Andrade Marson. Mas tal projeto ja havia sido iniciado na década de 1830 e, com o Conde da
Boa Vista, tomou vulto tendo a participacdo inicial do engenheiro Bloem, depois Boyer, e
ampliando-se na época de Vauthier. A CMR ndo destoando de um projeto maior impetrado
pelos dirigentes da provincia, uma vez que os interesses no sentido de mudar o carater
atrasado da cidade era comum a boa parte das elites dirigentes, demonstrou buscar a
conciliacdo e o envolvimento em tais planos de europeizacdo e modernizacdo®”, haja vista,

também os ganhos econdmicos e simbdlicos envolvidos nesse contexto de transformacoes.

198 Lei de 1° de outubro de 1828, art. 66, § 1. In: COLECAO, 1878, p. 83; SOUZA, 2002, p. 133.
199 DP, 16.09.1830, n.° 478, FUNDAJ.
200 FREYRE, Gilberto. Introducdo de Gilberto Freyre as cartas sobre as “casas de residéncia no Brasil”. In:
PONCIONI, 2010, p. 470.
20t MARSON, Isabel Andrade. O engenheiro Vauthier e a moderniza¢do de Pernambuco no século XIX:
as contradicGes do progresso. In: BRESCIANI, Stela (Org.). Imagens da cidade: séculos XIX e XX. Sdo Paulo:
ANPUH/SP - Marco Zero, FAPESP, 1993, p. 36; GUERRA, 1973, pp. 55-6.
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No periodo em tela houve uma diversidade de a¢des da CMR no sentido de adequar o
espaco publico aos modelos modernizantes entdo demandados pelas elites dominantes e
planejados por varios engenheiros. Como aponta Maria Angela de Souza, os relatorios e as
despesas orcamentarias de obras, servicos e instalagbes apontam para uma movimentada
rotina de trabalhos que englobava a construcdo e consertos de prédios e pequenas obras em
cemitérios, mercados, matadouros publicos; o nivelamento, calcamento e conservacdo do
sistema viario; a limpeza de ruas, pracas e pontes; ou seja, cuidados com a infraestrutura, o
embelezamento e a higiene na cidade®*.

As posturas municipais publicadas pela CMR em 1830 j& assinalavam suas
preocupagdes com o desempachamento e alinhamento das ruas e edificagGes; o tapamento de
terrenos abertos, calcadas e limpezas publicas; com os edificios ruinosos, escavacoes,
armac0es e quaisquer precipicios de varandas ou ruas que prejudicassem ao publico, s6 que
tais preceitos estavam disseminados ao logo dos diversos numeros de posturas. Até aquela
data ndo temos noticia de um plano de aformoseamento da cidade do Recife, o que
observamos foi o pedido realizado pela CMR de um plano da cidade para que por ele se
guiasse, conforme apontamos acima. S6 no ano seguinte, na sessdo extraordinaria de 03 de
Marco, os vereadores do Recife oficiaram ao presidente da provincia para ele mandar o
Secretario do Conselho Geral remeter & Camara Municipal a planta da cidade dada pelo
engenheiro Bloem, para que por ela se mandasse fazer “o novo plano”?®. No oficio enviado,
indicou-se que cumpria a camara elaborar tal plano, mas na resposta enviada pelo presidente
provincial da-se a entender que ja havia sido feito pelo citado engenheiro os planos de
aformoseamento da cidade, devendo a edilidade se guiar por ele. Em 1835, o vereador Felippe
Muniz Callado da Fonseca repetiu o pedido, solicitou uma planta da cidade, justificando que a
CMR nao tinha “meios de mandar levantar a planta [da] capital e seus suburbios”, sendo ela
indispensavel para se “poder regularizar suas resolucdes a respeito da edificagdo e todos os
mais objetos que lhes [eram] relativos”, a recorréncia desse pedido foi constante e os motivos

alegados sempre 0s mesmos®**.

202 SOUZA, 2002, p. 158.
203 Sessdo extraordinaria de 03.03.1832. Livro das Vereacdes da Camara do Recife, n. 7, 1829-1833, f.
154 e Sessdo ordinaria de 12.10.1835. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife (1833-1838), f. 239,
IAHGP; Oficios, 03.03.1832, CM, n.° 10, f. 14; 13.10.1835, CM, n.° 14, f. 42, APEJE; Oficio da Presidéncia de
09.03.1832, IAHGP.
204 Os motivos quase sempre diziam respeito a remodelacdo do tracado urbano e disposi¢do das
construcgdes, a vistorias e demoligdes de prédios e casas, a aforamentos de terrenos, nivelamento e calcamento
das ruas, a pedidos de licencas, aprovacdo e confericdo de plantas e planos, entre outros. Conferir: oficios,
10.06.1843, CM, n.° 21, f.71; 05.10.1849, CM, n.° 28, f. 73, APEJE.
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No mesmo ano de 1835, encontramos o vereador e cordeador da cidade, Rodolfo Jodo
Barata de Almeida, representando “contra a pratica abusiva e perniciosa estabelecida [no]
municipio”: a demoli¢do e reedificacdao de edificios fora do Plano da Cidade, “continuando
[...] a se desformosear a cidade” 2°°. N&o obstante preocupacio, somente em 1838 a CMR
criou as posturas adicionais especificas referentes ao embelezamento na Recife imperial e as
enviou para a apreciacdo e aprovacdo provincial. A elaboracdo daquele codigo adicional
ocorreu num periodo de governo da Provincia de Pernambuco no qual Zancheti atribuiu uma
maior busca da racionalidade técnica, 1838-1844, muito embora notamos que tal principio ja
norteava as administracbes anteriores. Segundo Flavio Guerra, por sugestdo de Bloem, a
CMR definiu em seu livro das posturas, 1839-1840, as “Determinagdes de Arquitetura,
Regularidade e Aforamento da Cidade”, e no ano seguinte o presidente da provincia avisou a
CMR haver mandado Vauthier levantar a planta do bairro do Recife e organizar o plano geral
de alinhamento das ruas, fazendo-se necessario conferenciar a este respeito com os membros
da CMR responséveis pela mesma®®.

Se no primeiro momento a ROP ndo comandou nenhum programa de construcdo ou
intervencdo na capital da provincia, com a chegada de Vauthier esse quadro mudou; por outro
lado, a CMR que ja vinha intervindo e contribuindo para a mudanca na paisagem recifense,
teve um relativo crescimento de seus servigos frente ao aumento das demandas de intervengéo
e remodelacgéo da cidade impetrada por aquele engenheiro, tendo em vista a interlocucéo entre
as atividades da ROP e a CMR referentes aos planos de remodelacdo e melhoramentos no
Recife, onde esta ultima deveria estar informada dos planos a fim de licenciar, aforar e
fiscalizar novas obras.

A fungdo da cadmara era fiscalizar as novas construgdes, cordeando obras e liberando
licencas, dentro dos novos padrdes estabelecidos, quer pelos engenheiros da ROP, quer pelas
posturas municipais. Além disso, a municipalidade também atuaria no processo de abertura de
novas ruas, fechamento ou alargamento de becos, demolicdo de prédios ou quaisquer outras
obras a fim de aformosear a cidade e melhorar o transito publico, mas para isso ser feito, na
maioria das vezes, era preciso um minimo possivel de sincronia com 0s projetos dos
engenheiros da ROP. E nesse contexto de choques e sincronias com outras instituicdes que

vemos a intervencao camararia no espaco fisico do Recife.

205 Sessdo de 27 de janeiro de 1835. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife (1833-1838), ff. 184
(verso) — 185 (verso), IAHGP.
200 GUERRA, 1973, p. 64.
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Assim, a CMR participaria ativamente do processo de remodelacdo da cidade, mesmo
quando a ROP, sob a lideranca de Vauthier, passou também a atuar dentro do espaco fisico da
capital. A partir da elaboracdo das plantas da cidade, iniciadas por Bloem, a CMR passou
atuar para enquadrar os espacos citadinos dentro dos novos planos tragcados. Isso demandava a
demolicdo de predios para alargamento de ruas e melhoria da circulagdo ndo sé de
transeuntes, mas também do ar, benéfico para a eliminacdo dos gases miasmaticos, nocivos a
salide, segundo as teses médicas da época.

Além disso, ampliar os espacos de circulacdo contribuiria para facilitar as corridas
policiais e beneficiaria o transporte de mercadorias, portanto, tais intervencdes teriam um
sentido policial e econémico®®’. Encontramos, por exemplo, a CMR comunicando a
necessidade de se comprar e demolir uma casa na Rua Nova, na esquina do beco que ia para a
Camboa do Carmo; e outra, na esquina da mesma Camboa para o beco que ia a Rua das
Flores, para alargar aqueles becos, aformosearda cidade e facilitar o transito pablico®®.

Outro caso a exemplificar os esforcos da municipalidade para efetivar no espago
publico os melhoramentos necessarios foi a obra de retificacdo na Rua da Senzala, no Bairro
do Recife em 1843. Caracterizado por ruas estreitas, com sobrados magros e altos, foi logo
alvo dos projetos de Vauthier. Para executar a planta tragcada para dita rua, a Camara contratou
com Estevdo Cavalcante a demolicdo de uma meia 4gua no meio da via, e remeteu o
orcamento e a planta para o presidente da provincia para aprovacdo. Logo o presidente
aprovou dita obra, orcada em 300$000 réis. Nesse processo, um parecer do cordeador a
respeito da utilidade e descricdo da obra podermos perceber claramente o sentido econémico
da mesma. Nos seus esclarecimentos para a edilidade encaminhou uma planta do local,

conforme reproduzimos abaixo?®.

207 Cf.: FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populacio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

208 Oficio, 06.12.1838, CM, n. 17, f. 75, APEJE.
209 Oficio, 02.09.1843, CM, n.° 21, . 82, APEJE; Oficio da Presidéncia de 13.09.1843, IAHGP.
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FIGURA 1 - Planta referente a retificacdo da Rua da Senzala VVelha no bairro do Recife.

A parte roxa da planta assinala o local da meia dgua que devia ser demolida. Nota-se
que havia um estreitamento da rua a partir daquele ponto. No sentido transversal também
passava um beco, muito estreito por sinal, sendo tracejado com a cor amarela, que também
devia ser aberto para o alargamento das respectivas passagens. Na declaracdo do cordeador
responsavel pelo parecer, a meia dgua, apesar de estreita, atrapalhava o transito, ndo s6 na Rua
da Senzala, mas também na encruzilhada do Beco do Bom Jesus, cortando a comunicacao
com o Porto das Canoas. Ademais, 0 dono do prédio estava disposto a conceder parte do seu
imovel para os trabalhos da municipalidade, assim, ndo havia impedimentos para a
concretizacdo das obras.

O discurso de que tais intervencGes eram em prol do bem publico foi constantemente
manejado nas comunicag¢fes da Camara. Alias, a ideia de seguranca e ordem publicas eram
boas justificativas para se deliberar e conseguir do presidente provincial a permissdo para
intervir na cidade, conforme podemos atestar no caso seguinte.

Na sessdo de 05 de junho de 1840 foi mencionado um oficio do engenheiro “Morais
Ancora, emitindo a sua opinido a respeito da pretensdo do Tenente Coronel José da Costa
Rabelo Rego Monteiro e José Joaquim Pereira, acerca de se fechar o beco que [existia] entre
os sitios dos pretendentes na passagem da Madalena”. Inteirada, a Camara resolveu examinar
o dito beco. Feito a vistoria, na sessdo de do dia 10 do mesmo més o dito requerimento entrou
em discussdo e foi decidido que o “fiscal o fizesse fechar com tijolos, conservando-se 0
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terreno a disposicdo [da] Camara”, pois o mesmo beco era “muito estreito e cheio de

»210 No més seguinte a CMR enviou ao governo

imundicies, e [acoitava] facinorosos
provincial um oficio solicitando a permissdo para proceder tal intervencdo. O documento
narra que para realizar tal tarefa a municipalidade buscou informacdes do Fiscal, certamente
ordenou que ele chamasse peritos para examinarem o local; além disso, ela mesma também
“dirigir-se em corpo para ocularmente verificar a vantagem ou desvantagem do indicado
corredor”, e pediu uma declaragdo sobre os fatos para o Subprefeito do Distrito responsavel
pela area onde o beco a ser tapado estava localizado. Segundo as autoridades consultadas e a
visita feita, “bem longe de servir ao publico, aquele beco era [...] coito de malvados que por
vezes ali tém sido presos”. Além de demonstrar o desenrolar do processo de tapamento de um
beco, o0 caso permite-nos entrever os procedimentos e tentativa de convencimento, tanto para
0 governo provincial, quanto para os moradores e proprietarios da cidade. Ademais, vé-se que
0s interesses particulares também cercavam as relacfes e deliberagdes da municipalidade;
nesse caso, o interessado era um dos vereadores da casa, José Joaquim de Oliveira, “bem
interessado no aumento naquele lindo arrabalde por ter nele bastantes possessoes” 2

Mas nem sempre a CMR podia contar com a colaboracdo dos proprietarios. Para dar
andamento a remodelacdo da cidade era preciso intervir no espaco fisico e isso ia de encontro
aos interesses particulares, causando constantes querelas, inclusive judiciais. Notamos varios
oficios da CMR determinando desapropriacées, demolicdes, negacdo de licencas®'?, entre
outros, que lhe renderam desafetos e brigas legais, demonstrando que a formatacdo da cidade
ndo se dava de forma simples e clara, havia uma resisténcia direta e objetiva aos processos de
remodelacgdo do tracado urbano, principalmente por parte de muitos proprietarios de terrenos e
edificios, além das contravencdes as posturas, resisténcias mindsculas, as vezes,
imperceptiveis, mas costumeiras no cotidiano dos recifenses.

Um desses casos de oposicdo a demolicdo, s6 para citar um exemplo, ocorreu em 1845.
A CMR concedeu a Thomaz de Aquino Fonseca uma licenca para ele reedificar a sua casa na
Rua da Praia, sé que a mesma casa estava cita na esquina que aquela rua fazia com o beco do
Carcereiro e, “na ocasiao de ser cordeada, conheceu-se que deveria recuar seis palmos na
largura”. Segundo a edilidade, “o requerente ndo quis sujeitar-Se a esse prejuizo, porque o

terreno que lhe ficava nao podia servir a nova edificagao”, visto que ndo lhe sobraria as

210 Sessdes de 05 de junho de 1840 em 10 de junho de 1840. Livro das Sessdes da Camara Municipal do

Recife, 1838-1844, f. 66 (verso), IAHGP.
21 Oficio, 01.07.1840, CM, n.° 19, ff. 23-4, APEJE.
212 Oficios, 30.04.1845, CM, n.° 24, f. 33; 19.01.1846, CM, n.° 25, f. 06; e 28.03.1846, CM, n.° 25, f. 28,
APEJE.
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dimensdes que Ihe exigiam as posturas respectivas, o proprietario pediu que a municipalidade
reconhecesse tais “inconvenientes” e voltasse atras em sua deliberacdo. O caso foi enviado
para uma comissao da CMR, que logo deu um parecer e certiddo sobre a causa dizendo que a
Camara “nao estava, contudo, em suas atribui¢des prover de remédio”, uma vez “que era
preciso alterar a planta da cidade”. Assim, enviou para o presidente da provincia deliberar

sobre o0 assunto, mandando em anexo a seguinte planta:

FIGURA 2 - Parte da planta em que se achava colocada a casa do requerente Thomaz
d’Aquino Fonseca. Oficio, 27.09.1845, CM, n.° 24, f. 73, APEJE.

Nota-se que parte da casa de Thomaz d’Aquino Fonseca estava localizada em cima do
tracado da nova rua. Uma répida leitura da planta aponta o trabalho que a CMR enfrentava
para alinhar e aformosear a cidade de acordo com o0s novos planos elaborados pelos
engenheiros; era um tipo de trabalho que requeria habilidade para convencer os proprietarios e
dinheiro para indeniza-los. As linhas coloridas da planta indicam o tracado estabelecido nos
planos de remodelacdo, veja-se que havia um processo de eliminacéo de becos para a abertura
de ruas obedecendo-se a uma largura padrdo, como na outra planta que apresentamos
anteriormente. As partes listradas do desenho sdo areas ocupadas por edificios e casas,
portanto, se estivessem ultrapassando o novo tragado estabelecido, deveriam ser desocupadas

(recuadas, como era o caso da casa do requerente acima, ou demolidas) para dar lugar a novas
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ruas, enquanto que as areas livres seriam aforadas para serem feitas novas obras, desde que
dentro dos padrdes estabelecidos.

A CMR tinha que conferir se as casas ou terrenos estavam de acordo com as medidas e
padrdes estabelecidos, medir e avaliar os respectivos precos. Em 1843, a pedido de José
Apolinéario da Cunha, o cordeador da Camara aforou um pequeno beco existente na Rua da La
Gléria, no bairro da Boa Vista, pelo preco de quatrocentos réis de foro anual por cada palmo.
Justificando que o dito beco nédo servia de utilidade ao publico, sendo o preco do aforamento
muito bom e que seria edificada naquela rua uma propriedade regular, a Camara pedia
aprovacgéo do presidente da provincia em cumprimento do Artigo 42 da lei de 1° de outubro
de 1828°%°,

Geralmente os aforamentos ou licencas eram pedidos ou deliberados sempre que se
queria construir ou reformar imdveis ou quaisquer outras obras, vender ou comprar terrenos.
O processo funcionava da seguinte maneira: os moradores ou proprietarios da cidade
poderiam solicitar a licenca ou aforamento para realizar alguma obra, pagando os
emolumentos respectivos; a Camara, por sua vez, enviaria um fiscal ou o cordeador para
realizar a vistoria e/ou cordeacao e dar 0 parecer ou preco necessario; foi 0 que aconteceu em
1838 com os proprietéarios do terreno em frente a Ribeira dos Peixes, que havendo solicitado,
Ihes foi permitido edificar sua obra segundo o alinhamento marcado pela CMR; a outra forma
era através de vistorias ordinarias, realizadas em corridas diarias feitas pelos fiscais da
Camara em observancia as posturas municipais; foi 0 que ocorreu com o sobrado de Francisco
de Paula Correia de Araujo, também em 1838, s6 que a resposta ndo foi positiva, pois a CMR
ordenou a demolicéo da propriedade em conformidade com as posturas®*.

Outra preocupacdo da CMR era com os declives e irregularidades dos terrenos das ruas
da cidade, buscando assim eliminar buracos e pogas d’dguas em tais logradouros. Tal
processo era chamado de nivelamento da cidade e se voltava para o seu embelezamento,
possibilitando o calcamento de diversas ruas. Alem disso, tinha também um caréter sanitario,
ao proporcionar a eliminacdo de lamagais e estagnacdo de aguas das chuvas. O presidente
provincial, em 22.06.1840, demandou a camara tais nivelamentos para o melhoramento e
asseio das ruas. No ano de 1838, por exemplo, encontramos a edilidade deliberando
suplemento orcamentario para o nivelamento da cidade e demarcacdo das ruas, no ano

seguinte recomendou “ao Tenente Antonio Egidio da Silva, a quem ja havia encarregado o

23 Oficio, 02.10.1843, CM, n.° 21, f. 86, APEJE.
214 Oficio, 12.06.1838, CM, n.° 17, f. 24, APEJE; Sessdo extraordinaria de 06 de setembro de 1838. Livro
das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 1838-1844, f. 5 (verso), IAHGP. Voltaremos a este caso na
segunda parte deste capitulo.
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nivelamento para melhoramento das ruas [da] cidade, que quanto antes entrasse a esse
trabalho” #°. Além de melhorar o transito e favorecer a estética da cidade, corroborava
também para a eliminacao dos focos miasmaticos, segundo concepcdes médicas da época.

Sobre esse processo de alargamento da cidade, eliminacdo de becos, nivelamento e
desempachamento das vias publicas, Freyre chamou de “desassombramento” na cidade, que
convergiria também para o “desassombramento nos costumes, nas maneiras, nos habitos, nos
gestos, nas relagdes entre homem e mulher e entre pai e filho”, ou seja, social. Assim, como
nos fala Arrais, as obras publicas seriam investidas de um sentido instrutivo, moralizador,
além de sua funcdo econémica. Nesse caso, salienta o autor, os elementos ordenadores
dispostos sobre tal espaco para criar uma nova paisagem seriam também testemunha e
instrug¢do social, indicando “a mao do progresso atuando sobre a cidade, moldando suas
formas, ornamentando sua fisionomia” 216,

Segundo impressGes da época, a regularidade, alinhamento e embelezamento das ruas e
edificios na cidade era uma questdo de civilidade, que, por sua vez, dava aos homens a

possibilidade de usufruir maior comodidade®’

, em todos os sentidos. Portanto, planificar a
cidade, mesmo sendo coisa custosa, tanto em tempo quanto em dinheiro; possibilitava muitos
outros ganhos implicitos e explicitos. Conforme conjecturamos acima, 0s interesses dos
grupos econdmicos influenciavam todo o processo, mas ndo podemos deixar de entrever os
significados simbolicos de tais transformacOes. Estabelecer padrdes de construcdes e beleza,
eliminar o feio, liberar passagens, facilitar a circulacéo e a vigilancia, enfim, ordenar as coisas
e os homens funcionaria como fomento a civilidade, as acGes da CMR nesse sentido
contribuiriam para o chamado processo civilizador na cidade do Recife a época.

Portanto, € interessante percebermos como os novos planos estabelecidos para o Recife
buscavam impor uma simetria ou regularidade ao espaco publico, criando quarteirbes
quadriculados e metricamente alinhados. Tratava-se de uma nova maneira de se dispor as
coisas para um fim atil, tanto em termos econémico, estético, salubre, como em termos de
ordem e de seguranga publica. Tudo isso redundava numa administracdo baseada numa rotina
intensa de normatizages e vigilancia contextualizada pelos principios da civilizacao.

Notamos acima que, tanto a ROP quanto os engenheiros a ela ligados foram pontos de
demandas, mas também de confluéncia para a CMR planejar e tentar racionalizar suas agdes a

fim de melhor atuar no espaco publico. Outras instituicdes também surgiram em Pernambuco,

215 Oficios da Presidéncia de 22.06.1840, IAHGP; Sessdo ordinaria de 06.12.1838. Livro das Sessdes da
Céamara Municipal do Recife, 1838-1844, f. 5 (verso), IAHGP; e, Oficio, 11.03.1839, CM, n.° 18, f. 44, APEJE;
26 FREYRE, 2004, p. 557; ARRAIS, 2004, pp. 201, 175.

21 DP, 10.01.1837, n.2 07, FUNDAJ.
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com saberes e atuagdes que ora “auxiliaram”, ora pressionaram a edilidade no periodo em
tela. As instituicGes médicas se destacaram nesse sentido. Entrever a relagdo camararia frente
a elas € um bom caminho para discorrermos um pouco mais sobre o0 governo econdémico da
edilidade.

3.2. A Cémara e os médicos: os males da insalubridade e a intervengao no cotidiano
da cidade.

Em 1852 o entdo presidente da provincia de Pernambuco, Dr.° Victor de Oliveira,
empregou em seu relatério palavras de elogios a CMR. Segundo ele, a Camara trabalhava
regularmente, prestando ao municipio mui valioso servi¢o, tratando “com empenho de
executar varias obras de grande utilidade a bem da higiene publica e do asseio e
aformoseamento da cidade”. Impressao bem diferente da visao do Barao da Boa Vista que, no
inicio do seu governo, discursou gque aquelas corporacdes se achavam quase reduzidas a
nulidade, sem uma conveniente direcdo ou meios para pagar aos seus empregados, as
despesas dos seus expedientes e mais obras municipais, cujas posturas tornavam-se
inexequiveis pelas impericias e desleixo dos responsaveis por suas aplicacdes e fiscalidade;
alias, o Bardo propds, inclusive, “que os Subprefeitos dos Municipios e os Prefeitos nas
Cabecas de Comarcas fossem incumbidos de convocar as Camaras, abrir suas sessdes, expor-
Ihes as suas necessidades e meios de remediad-las”, dando assim melhor direcdo e maior
atividade nos seus trabalhos, estabelecendo certa homogeneidade entre os governos provincial
e municipal. Nao obstante “depreciagdo” inicial, Francisco do Rego Barros, em relatério de
1844 - final de seu governo, mudou seu discurso elogiando o “zelo empenhado” pela CMR
para a intervencdo na cidade e cuidado com o seu nivelamento e limpeza®®.

Dentre os muitos trabalhos desenvolvidos pela edilidade no Recife, estavam aqueles
referentes a higiene, salubridade publica e ‘“satde dos povos”, conforme observaram os
citados dirigentes provinciais acima. Como dissemos, a intervencdo no espaco fisico da
cidade estava impregnada de um sentido estético embelezador, mas também profilatico,
erradicador dos costumes ditos barbaros, policial e econdmico. Enfim, de tudo daquilo que na
época era considerado incivilizado, opositor ao “progresso” e principalmente perigoso para a

salde das pessoas, como o lixo nas vias publicas, o enlameado das ruas, as aguas estagnadas,

218 RPPPE, 1852, p. 32; 1838, p.52; 1839, pp. 36-7; 1844, pp. 11-4. Disponiveis em
http://www.crl.edu/brazil/provincial/pernambuco, acessados em 22.01.2011; e, RPPPE, 1843, p.18, apud
SOUZA, 2002, p. 159.
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0s monturos, os cadaveres em decomposi¢do nos logradouros, entre outros, que exalavam
gases e cheiros nauseabundos, miasmaticos e doentios, segundo as concepgdes da época.

A CMR, mesmo com deficiéncia, buscava contemplar em seu governo a resolucéo ou
minimizacdo dos problemas referentes a salubridade da cidade e salde das pessoas. Em seu
primeiro codigo de posturas, o de 1831, o tema foi claramente explorado. Tanto nas leis
quanto nas ac¢des, 0s principios sanitarios se tornavam rotineiros nas atuacdes da edilidade e
seus empregados. 1sso se devia principalmente por causa da presenca do saber e dos médicos
nas discussdes e entre 0s vereadores que compuseram os quadros da instituicdo no periodo.

No ambito da satde, em 1830, por exemplo, a edilidade discutia um problema que Ihe
era caro, tanto em termos econémicos quanto simbélico: os enterramentos de mortos dentro
das igrejas no perimetro da cidade®'®. De acordo com a lei de 1° de outubro de 1828, devia a
Camara tomar deliberagdo “sobre o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos
templos, conferindo a esse fim com a principal autoridade eclesiastica do lugar” %°. Em 1830
tal obrigacdo foi questionada numa querela entre o militar Manuel Gregorio da Silva e a
Céamara a despeito de enterramento de militares em cemitérios “civis”. Naquele ano a cdmara
proibiu o enterramento dos militares no cemitério da Ordem 3% do Carmo. O dito Gregorio
deu parte do caso ao presidente da provincia, que logo inquiriu a Camara sobre o0 assunto. Em
resposta a Camara afirmou que ainda ndo podia executar o que previa a lei e “que os
cemitérios destinados para sepultura dos povos ndo eram pertencentes a tropa”. Aquele fato
muito admirou o presidente, indignando-o a ponto de lhe fazer oficiar a edilidade afirmando
gue a tropa também entrava na classe dos suditos brasileiros e deviam ser sepultados no

(3

mesmo cemitério que os demais cidaddos, sendo tal atitude dos camaristas ‘“‘contraria a
harmonia social, boa razao e uso das Nagoes civilizadas”, recomendando-a a observancia da
lei.

Diante de contundente oficio, a Camara em sessdo extraordinaria de 30 de abril do
mesmo ano acordou que se indicasse um lugar préprio para o estabelecimento de um
cemitério publico no Recife. Foi indicado o lugar denominado Cabanga, “por sua posicao
topografica e sempre fora da cidade” e sua aquisi¢do ser mais facil; a Camara ainda citou 0

lugar de Santo Amaro, a freguesia da Boa Vista e um local vago que existia no fim da Rua das

Cinco Pontas, proximo ao aterro dos Afogados, solicitando que se mandasse pela junta

219
220

Para um aprofundamento sobre a questdo, conferir. CASTRO, 2007.
Lei 1828, artigo 66, paragrafo 2.
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Médica ¢ um ou mais engenheiros vistoriar tais locais, afim de “levar o negocio a melhor
direcdo.” 221

A solucdo da CMR ndo seria pontual, ou seja, ela ndo queria apenas atender a
requisicdo dos militares, mas pelo previsto na lei, contemplar a todos. Quanto a eficacia de
seu intento, a municipalidade recorria & legitimidade de uma inspecdo feita por pessoas
qualificadas, no caso acima, os médicos e engenheiros que comporiam a junta responsavel por
dar um parecer sobre os lugares indicados para o estabelecimento do cemitério. Veja-se
também que o principal lugar proposto, o do Cabanga, estava numa area limitrofe da cidade,
mesmo que as moradas avangassem naquela direcdo o cemitério ficaria “sempre fora da
cidade”, segundo supunham os vereadores. Assim, a instalacio de um cemitério publico
naquela area obedeceria a um principio preventivo e sanitario. A questdo cemiterial no Recife
ndo seria solucionada naquele periodo, pois somente em 1851 o cemitério publico passou a
funcionar, mas o tema foi recorrente nas sessfes daquela instituicdo, demonstrando as
responsabilidades dos vereadores para com a temética, e sempre que ela entrava em questdo a
figura da autoridade médica marcava presenca, como discurso legitimador para as acoes
camardrias naquela area. %%

Encontramos outras referéncias da preocupacdo dos vereadores com a salubridade na
cidade e saude da populacdo. Vejamos alguns exemplos: em 1831, a Cémara resolveu
remover das Cinco Pontas os currais que ficavam préximos aos matadouros ali alocados, para
evitar a conducdo das reses mortas de moléstias ou doentias ao acougue em prejuizo e dano
publico; noutro momento os vereadores resolveram tapar um dos muitos becos da cidade
“para evitar muitos danos” e por fim aos “muitos prejuizos de seus confinantes” 228 _Os becos
e ruelas além de serem depésitos de lixo e animais mortos que eram arrastados as ruas e rios
em dias chuvosos, também eram coitos de pessoas potencialmente mal intencionadas.

Elimina-los era uma questdo de sadde e seguranca publica 22,

221 Oficio da Presidéncia de 29 de abril de 1830; Sessdes extraordinarias de 30 de abril e 4 de maio de

1830, ff. 36-8, IAHGP; Oficio, 04.05.1830, CM, n.° 8, f. 11, APEJE.

222 O vereador Francisco Antdnio de Oliveira propds “um projeto de um Cemitério Publico e melhor

terreno em que deveria ser construido com os seus competentes orgamentos”, sendo ‘“nomeados para membros

da Comissdo os Doutores Antonio Peregrino Maciel Monteiro, Simplicio Antbnio Marignier e o Tenente

Coronel Engenheiro Firmino Herculano de Morais Ancora”, a fim de darem parecer competente sobre o assunto.

Sessdo extraordinaria de 10 de janeiro de 1833. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, 1833-1838, f. 2

(verso), IAHGP.

223 Oficios, 05.07, 08.07.1831, CM, n.° 9, ff. 29, 31, APEJE.

224 Em 1840, por exemplo, Joanna Xavier da Penha reclamava da CMR solugdo a respeito dum beco

estreito, que ia para o porto das canoas, onde frequentemente se fazia despejos de lixo, e imundices, tornando

aquele beco intransitavel e ameacando o prédio da dita suplicante. Peticdo de Joanna Xavier da Penha & Camara

do Recife, 1840, Caixa 117, Assembléia Legislativa (Recife), apud MILFONT, Magna Licia Barros. Caminhos
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Nesse mesmo pensamento de profilaxia, os vereadores, em 1832, foram inquiridos por
um Conselheiro Geral a mandar abrir e limpar a travessa que ia da Rua do Aragdo a da
Conceicdo. Dez anos depois, o jornal Diario Novo publicava a resolucdo da mesma Camara
aprovando “a formagao de uma companhia de ribeirinhos que se empregasse diariamente na
limpeza das ruas [da] cidade”, convidando, “por editais, os segueiros ou carroceiros que
quisessem arrematar a fatura de 10 carrocas proprias para o sobredito fim” **. Assim, a
edilidade buscava implementar um plano de limpeza da cidade, como se o simples ato de
remover o lixo daqui ou de la fosse execrar a sujidade do Recife. Era preciso mais que isso
para se vé-lo limpo.

O fato é que uma nova sensibilidade em relagdo aos problemas sanitérios da cidade
estava sendo forjada. A sujeira aos poucos foi sendo vista como vetor de varios problemas na
cidade %%°. A percepcdo da urbe insalubre e doentia que aos poucos passou a ser discursada
pelos médicos equacionava as inquietacdes camararias, fazendo que a edilidade elaborasse
medidas de intervencdo a fim de disciplinar os moradores da cidade e formatar os espacos
urbanos na intencao de eliminar os focos de tais males. Nesse sentido, muitas vezes, a Camara
buscava, nos conhecimentos e pareceres dos médicos, suporte para as suas tomadas de decisdo
quando o assunto era a saude e salubridade da cidade. No caso da salde, por exemplo, a
Camara, “depois de ter ouvido a habeis facultativos”, publicou em 1833 quatro novas
Posturas Adicionais tentando normatizar a venda, e controlar a qualidade dos géneros de
primeiras necessidades a fim de “velar na conservagdo da saude publica” **’. E claro que os
negociantes que se beneficiavam com a comercializacdo da agua e as pessoas envolvidas,
vereadores, por exemplo, tirariam ganhos pecuniarios disso, mas a questdo da salde aparece
velada ao processo, inclusive como discurso legitimador da normatizacao.

Ainda sobre salude e consulta aos médicos, um caso emblematico ocorreu quando
ecoou em Pernambuco, as noticias do surto de Célera Morbus que assolou a Europa na década
de 1830. Partiu do Ministério do Império a preocupacdo em alertar as autoridades
competentes para as acles preventivas a fim de que tal mal ndo adentrasse no pais. Em 1832,
0 mesmo Ministério que dizia serem as Camaras municipais organizacGes imperfeitas,
notificou que por elas deveriam ser repassadas as memdrias que a Sociedade de Medicina da

Corte havia elaborada sobre aquela doenca. Mas mesmo antes dessa publicacdo e avisos

das aguas: o transporte fluvial no Recife, 1835-1860. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Recife, 2003, p. 150.

225 Oficio, 22.02.1832, CM, n.° 10, f. 31, APEJE Diério Novo, 17.10.1842, n. 65, FUNDAJ.
226 Sobre a Construgo dessa sensibilidade, conferir: SANTOS, 2009.
221 Oficio, 17.09.1833, CM, n.° 11, f. 123; Posturas Adicionais, 13.09.1833, CM, n.? 11, ff. 124-5, APEJE.
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imperiais, a fiscalizacdo das embarcagdes vindas da Europa para o porto do Recife ja vinha
sendo apertada. Em 12 de julho de 1832, o Professor da Saude, Jerdnimo Villela Tavares,
comunicou ao Vereador e Provedor da Saude dos Portos, Ludgero da Paz, que varias
embarcacdes vindas da Inglaterra aportariam no Recife e que medidas preventivas deveriam
ser adotadas para evitar a entrada da doenga na cidade, uma vez que aquele pais estava sendo
assolada pelo dito mal. A prevencdo seria impedir o contato das embarcacOes e as pessoas a
bordo com a populacdo local, até as cartas enderecadas para quem quer que fosse, deveriam
ser desinfectadas. No més seguinte, a Camara estabeleceu “no sitio do Pina um lazarento para
os doentes que chegassem dos portos infectados com moléstias contagiosas”, tendo sido tal
local indicado pelos “facultativos”, ou seja, os médicos??®. Em dezembro o sitio ainda ndo
havia sido comprado e a CMR cobrava do presidente da provincia o cumprimento dessa
obrigacdo e continuava executando as medidas preventivas contra o contagio colérico.

Em 1833, 0 mesmo Vereador Ludgero participou o estrago que a Codlera Morbus
estava fazendo na Cidade do Porto. Na ocasido, o vereador Dr.° Peregrino Maciel prop6s que
se nomeasse uma comissao de dois ou trés membros da CMR para dar um parecer “relativo as
medidas necessarias para obstar a introducdo da epidemia [...] tendo em consideracdo as
medidas prescritas no Regimento da Saude”. Foi aprovada. E os médicos Antonio Peregrino
Maciel Monteiro e Simplicio Anténio Mavignier compuseram a comissao, dando na sessdo
seguinte o parecer respectivo. Depois de intensos debates e emendas ficou aprovado que
houvesse um sé professor de salde de terra e que este fosse o Dr.° Simplicio Antbnio
Mavignier, por ser médico, com suficiente ordenado para se poder empregar com todo o
esmero naquele objetivo??®. Poderiamos dar iniimeros exemplos de intervencdes da CMR na
cidade do Recife, demonstrando como a edilidade valia-se dos saberes e pareceres médicos
para disciplinar o cotidiano citadino quando o assunto era salde e profilaxia da cidade.
Acreditamos que a mostra dada ja é suficiente para inferirmos tais observacdes.

N&o devemos, contudo, pensar que a relacdo entre a municipalidade e as instituigdes
médicas era sempre amistosa. Os trabalhos de Manuela Santos e Keila Guimardes que ja

citamos aqui ddo conta de tais atritos desvelados principalmente pelos médicos em busca de

228 Relatério do Ministério do Império, 1832, p. 17. Disponivel em: http://www.crl.edu/brazil/

ministerial/imperio, acessado em 28.06.2011. A autoridade chamada de Professor da Saude dos Portos, ligada a
Camara, redobrou sua vigilancia as embarcac¢des vindas do velho Mundo, previnindo aos temores da célera.
Oficios, 02.05,12.07.1832, CM, n.° 10, ff. 27, 47-9, APEJE. Segundo o parecer da Comissdo Especial de
Medicina, composta pelos médicos Francisco Xavier Pereira de Brito, Simplicio Anténio Mavignier e Antdnio
Peregrino Maciel, tais papeis poderiam circular, desde que desinfetada com cloreto de cal. Oficios, 18.08, 01.09,
25.09.1832, CM, n.° 10, ff. 73, 91-3, APEJE.
22 Sesséo ordinaria de 31 de maio e 01 de junho de 1833. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife,
1833-1838, ff. 35-7, IAHGP.
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se estabelecerem como lugares de poder e mando. No entanto queremos apontar que 0s
saberes médicos se tornariam um vetor de pressdo, mas também de auxilio & policia das
cidades competida as Camaras Municipais. A edilidade soube em diversos momentos elencar
tais discursos e saberes em seu beneficio, contornando eles como lugar de reclame ou
“difamacdo” ao governo municipal, fazendo-os instrumento legitimador, porque “cientifico e
racional”, para a intervengdo e civilidade na sociedade.

Os médicos pertencentes aquelas instituicdes, percebendo e discursando sobre a cidade
como lugar insalubre, doentio e perigoso, buscavam impor a sociedade as medidas profilaticas
e disciplinadoras que consideravam capazes de “sanar” tais “problemas”, repetindo os
discursos gestados pela nascente medicina social no Brasil. Os doutores procuraram oferecer
“assessoria de suas luzes”, buscando assim articular a atividade médica a politica. Se isso por
vezes ridicularizava, ou mesmo denunciava a displicéncia ou ignorancia de muitos membros
camararios, e elevava tal saber ao patamar da legitimidade?*°, do outro, tais conhecimentos
foram Gteis e manejados em varios momentos pela edilidade.

Portanto, entendemos aqui que o saber médico e as instituicdes produtoras desse saber
foram importantes fontes de demandas e consultas para o governo econdmico da CMR. No
caso de Pernambuco podemos destacar, para o periodo desta pesquisa, a Sociedade de
Medicina e, principalmente, o Conselho de Salubridade Publica como importantes 6rgédos
influenciadores das interven¢des da municipalidade no cotidiano da cidade no que se referia a
salubridade e civilidade dos costumes.

Além do mais, quando a Sociedade de Medicina de Pernambuco fora fundada em 04
de abril de 1841, e o Conselho de Salubridade Publica de Pernambuco criado, em julho de
1845, a CMR ja executava varias medidas de intervengdo no espaco publico no sentido de
tornar a cidade um lugar mais salubre, sendo auxiliada nessa tarefa por boa parte dos médicos
que formariam aquelas instituicdes®'. Portanto, ndo devemos tomar os discursos médicos,
que por vezes criticaram “a falta do saber médico das Camaras e a inércia na execucgao das
medidas para higienizar a cidade”, como fato dado, mas como nuances das disputas entre
saberes e poderes locais.

Por outro lado, entendemos também que, tanto a Camara quanto aquelas institui¢cGes

médicas estavam inseridas dentro de um processo bem maior do que elas, até mesmo maior

230 Sobre essa questdo, conferir: SANTOS NETO, Pedro Miguel dos. O Processo da Profissionalizacao

Médica em Pernambuco - Um Estudo sobre a Categoria Médica Pernambucana, sua Organizacdo, seus
Interesses. Dissertagdo (Mestrado em Salde Publica), Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude Pudblica da
Fundagdo Osvaldo Cruz, 1993; SANTOS, 2009, pp. 80-1.
231 Conferir: SANTOS, 2009.
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que a formacdo da prdpria medicina social, o processo civilizacional, de que falamos no inicio
deste trabalho. A salubridade, defendida pelos médicos e camaristas, era sindbnimo de
civilidade e urbanidade, assim, o saber médico seria manejado em beneficio do
disciplinamento social e formatacdo da cidade para, entre outras coisas, tentar elava-la ao
status civilizacional almejado pelas elites dirigentes.

Queremos dizer com isso que a edilidade recifense, auxiliada por véarios médicos, ja
agregava em sua administracdo muitas medidas de carater sanitario, buscava, atraves das
posturas e acdes pedagdgicas de seus empregados, a profilaxia da cidade, e ainda que tais
medidas fossem incipientes e frageis estavam inseridas num contexto maior de normatizagdo
social e civilizagdo dos costumes. Portanto, entendemos aqui que a Sociedade de Medicina e
do Conselho de Salubridade Pablica mesmo travando conflitos em alguns momentos com a
CMR, ndo anularam a atuacao dela, pelo contrario, a0 manejar o discurso gestado por tais
lugares a edilidade poderia quica sair em vantagens na hora de normatizar a cidade e seus
moradores.

A Sociedade de Medicina de Pernambuco “tinha por fim promover os progressos da
medicina e todos os ramos das ciéncias médicas na provincia de Pernambuco, e dar a classe
médica a posicdo que lhe era assinalada pela nobreza de sua profissdo”. Atuaria “como
consultora do governo provincial em assuntos relacionados a higiene e saude publicas”. Seus
membros visavam melhorar a salde publica, e propunham a eliminacdo do que fosse
considerado foco de moléstia endémica ‘“através de medidas de saneamento que
compreendiam o aterro dos pantanos [...], 0 encanamento de agua potavel para a populacdo da
cidade e a transferéncia dos enterramentos nas igrejas para os cemitérios” 282 Logo, néo tinha
fungdes executivas.

Segundo Manuela Arruda a Sociedade era uma associacdo para tratar de assuntos
ligados a pratica médica, com funcdo consultiva e que se colocava a disposicdo do Estado a
fim de por Pernambuco dentro do projeto civilizador.”®® Logo, as sugestdes e pareceres
daquela instituicdo seriam vetores de cobrancas, mas também de contribuicdo para o governo
econdmico da Camara do Recife.

Nos idos de 1841, a Sociedade apresentou um trabalho aquela instituicdo alertando
para 0 estado insalubre da cidade causada pelos funcionamentos de Cocheiras, padarias,

oficinas e ferreiros que espalhadas no entorno das casas do Recife, tornavam imundos 0s

232 Dicionario Historico-Biografico das Ciéncias da Saude no Brasil (1832-1930). Disponivel na internet:

http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br, acessado em 08 de janeiro de 2011.
2338 SANTOS, 2009, p. 89.
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arredores das habitagdes e impediam a circulagdo do ar. Tais observagdes transformaram-se
em posturas que buscavam minimizar tais problemas e “perigos” ***.

Em 1843, como nos informa a propria Manuela Arruda, a CMR pediu um parecer a
Sociedade sobre os lugares para onde deveriam se removidos 0s estabelecimentos que
empregavam fogos ativos, uma vez que a edilidade afastar tudo aquilo que fosse
potencialmente perigoso para a cidade. No mesmo ano, a Camara questionou a mesma
Sociedade sobre um remédio chamado Le Roy, a qual respondeu que a CMR proibisse, por

meios legais, a venda de tal remédio®*®

. Vé-se que a Sociedade reconhecia a autoridade da
Cémara para proibir a circulagdo daqueles produtos que considerava nocivos a salde. Se a
Sociedade era detentora do saber, precisava do “poder” de mando e intervengdo cuja alcada
era da Camara.

A Sociedade funcionava como uma denunciadora do cotidiano insalubre do Recife. O
médico portugués, José Eustdquio Gomes, membro dela, denunciava em 1842 que as ruas da
cidade eram depositos de lama mal cheirosa, os rios e as praias locais de “imundicies, lixo,
despejos das casas, animais mortos e em putrefacdo e até (horrorizo-me de o dizer) cadaveres
al jazem insepultos”, frutos da “auséncia absoluta de policia sanitaria” . Nesse dltimo
ponto, o autor ndo levava em consideracdo as medidas impetradas pela CMR para combater
tais problemas da cidade. N&o obstante, os vereadores ao buscarem caminhos, digamos,
“alternativos”, para o exercicio do governo na localidade frente as limitagdes instituidas pelas
leis, muitas vezes seguiam 0s vieses ditos racionais publicados por tal organizacdo. Assim,
observando alguns dos seus preceitos a municipalidade seguiria um modus operandis cujo
discurso gestado era tornar o Recife um lugar mais limpo, salubre, civilizado.

Em 1845 foi criado o Conselho de Salubridade Publica. Se a Sociedade de Medicina
de Pernambuco era uma instituicdo particular, o Conselho foi criado por forca de lei
provincial, tendo obrigacdes claras e especificas para com o governo local. Segundo Keila

Guimaraes, a criagdo daqueles Conselhos objetivava, “num plano maior, o controle do espaco

234 FREYRE, Gilberto. Oh de casa! Em torno da casa brasileira e de sua proje¢éo sobre um tipo nacional

de homem. Recife: Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, 1979, p. 111.
2 Idem, pp. 89, 94. O Padre Lopes Gama, em seu O Carapuceiro, nos conta em tom cémico que aquele
remédio era uma espécie de “talisma de todas as enfermidades” para os curandeiros e pessoas de todas as classes
sociais. Era de se esperar a Camara e os médicos examinassem aquele “santo remédio” a fim de aquilatar suas
propriedades farmacoldgicas e fitoterdpicas. GAMA, Lopes. O Carapuceiro: crbnicas de costumes.
Organizacao Evaldo Cabral de Mello. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996, pp. 96-8.
2% Discurso proferido por ocasido das comemorac¢es do primeiro ano de atividades da Sociedade de
Medicina de Pernambuco. In: Annaes da Medicina Pernambucana (1842-1844) ano I, n. |, outubro 1842, p.61-
62, apud SANTOS, 2009, p. 95.
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urbano e, num menor, a terapéutica e a higiene da populagdo”. Como a Sociedade de

Medicina, tais Conselhos tinham a

responsabilidade de ser o guia higiénico das cidades, definindo no¢des de
salubridade, controlando a higienizacao e a estrutura dos espagos urbanos, os
habitos da populacgéo, orientando métodos de enterramento, aterramento de
areas pantanosas, comercializacdo de alimentos, bebidas e medicamentos, a
fiscalizagdo do porto para evitar a entrada de epidemias na cidade, a
construcdo dos lazaretos e o combate a lepra, a retirada de mendigos,
prostitutas e de escravos dos espacos publicos e o ordenamento das ruas.”’

De acordo com a lei de sua criacdo, o Conselho da Salubridade Publica de
Pernambuco deveria inspecionar, vigiar e prover sobre todos os assuntos que se referissem
a higiene publica e a policia médica propondo as autoridades competentes o que fosse
mais conveniente para melhorar o estado da salde publica. Logo, seria uma instituicdo
fiscalizadora e regulamentadora das questdes sanitarias da provincia, devendo suas sugestdes
serem examinadas pelos presidentes de provincia, a quem competia mandar por em pratica 0s
respectivos pareceres e regulamentaces elaboradas por aquela instituicdo®®. Nesse sentido,
ndo podemos dizer que competia ao Conselho normatizar o espaco publico, mas que era de
sua alcada sugerir medidas preventivas e profilaticas que viessem a contribuir para a
salubridade do Recife. Mesmo lhe competindo um papel pedagogico de instrucdo social, o
Conselho necessitava do intermédio das instituicGes executivas dentro da provincia, como as
camaras municipais. Certamente por isso, muitos médicos buscavam desmerecer as acles
camardrias no quesito salde, buscando erigir para o Conselho uma torre de marfim onde
poderiam tripudiar com suas teses, alargando assim seus raios de atuacdo e mando.

N&o queremos, contudo, percorrer tais disputas, sendo entrever alguns indicios de que
a relacdo entre elas redundaram, muitas vezes a revelia, no fomento a administracdo
camararia. Em alguns momentos notamos o estabelecimento de dialogos entre elas, ainda que
muitos deles foram travados ao sabor das ordens do presidente da provincia. Em 1846, por
exemplo, a Camara enviou uma lista de todas as boticas e titulos dos seus respectivos
farmacéuticos para o Conselho, que para cumprir suas atribui¢cdes havia solicitado a lista no
ano anterior. No mesmo periodo, ao mandar remover o matadouro do lugar dos Coelhos (no
Bairro da Boa Vista), a Camara informou que “trataria de adotar as medidas propostas pelo
Conselho de Salubridade Publica” na realizagdo de tal tarefa. Ainda sobre o mesmo tema, nos

conta Pereira da Costa que em 1844 a Camara foi autorizada para contrair um empréstimo

237 GUIMARAES, pp. 43-5.
238 COLECAO de Leis, Decretos e Resolucbes da Provincia de Pernambuco, Tomo X, Ano 1845,
Pernambuco: Typografia M. F. de Faria, 1845, pp. 28-30.
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para construir um novo matadouro pablico, mas somente em 1851 o projeto de construgéo foi
elaborado e o Areal das Cinco Pontas, local onde j4 havia um capengo matadouro, foi
escolhido para edificarem um novo; contudo, a obra desandou por ser o areal um lugar
improprio para tal empreendimento. Somente em 1855, por proposta Conselho de Salubridade
no lugar do Cabanga foi definitivamente construido dito matadouro®°.

Noutros momentos notamos a ndo amistosa relacdo entre elas. Do Conselho de
Salubridade partiam as demandas para a CMR “melhor” atuar para melhorar a satde na
cidade. Na sessdo de 7 de margo de 1846, leu-se um oficio do presidente da provincia no qual
ele cobrava da Camara a execucgdo da representacdo do Conselho de Salubridade Publica a
respeito da matanca de bois infectados do mal do carbinculo. Na verdade, tal pratica j& estava
normatizada no papel pelas posturas policiais de 1831, mas na pratica 0s agougueiros e
criadores descumpriam as regras instituidas, demonstrando que o cotidiano daquelas pessoas
era marcado pela resisténcia que, nesse caso, burlava a lei e atingia a sociedade numa area de
maior caréncia: a salde. Diante do exposto, a Camara, além de destacar que tal préatica ja
estava proibida pelas posturas, de imediato resolveu que fosse cessada a matanca de gado em
todos os matadouros particulares e nos Coelhos, ficando funcionando apenas o das Cinco
Pontas para melhor ser fiscalizado; também ordenou que o cirurgido da Camara inspecionasse
e examinasse duas vezes ao dia o gado que fosse morto para consumo; em seguida a edilidade
enviou as ditas deliberacGes ao Presidente da Provincia, respondendo também que iria apertar
a fiscalizacdo e pedindo a aprovacdo daquelas medidas e o auxilio policia para coagir 0s
infratores e levar a efeito as exigéncias do Conselho de Salubridade®®.

Se no caso acima a Céamara endossou seus argumentos com uma pitada de
informacdes, esclarecendo que as medidas preventivas exigidas pelo Conselho de Salubridade
ja se achavam em vigor, demonstrando estar atuando na solucéo de tais casos***, competindo
tdo somente aos agentes policiais auxilia-la naquelas a¢des, em maio daquele mesmo ano ela
foi visivelmente contundente em relagdo as “sugestdes” daquele Conselho. Na verdade, o

Conselho de Salubridade elaborou um Regimento contendo 34 artigos que impunham regras

239 Oficio da Presidéncia de 15 de dezembro de 1845, IAHGP; Oficio, 12.01.1846, CM, n.° 25, f. 2,
APEJE; Sessdo extraordinaria aos 12 de janeiro de 1846. In: Revista Arquivos, Recife: Prefeitura Municipal,
novembro/1942, ano I, n.° Il, p. 79, IAHGP. Sobre os pareceres do Conselho de Salubridade Publica a este
respeito, conferir. GUIMARAES, 2010, pp. 115-6; PEREIRA DA COSTA, Francisco Augusto. Anais
Pernambucanos, 1824 — 1833, Vol. IX. (Versdo em PDF) Recife: Arquivo Publico Estadual, 1965, pp. 96-7.
240 Sessdo ordinaria aos 07 de marco de 1846. In: Revista Arquivos, Recife: Prefeitura Municipal,
novembro/1942, ano I, n.° I, p. 84, IAHGP; Oficio, 07.03.1846, CM, n.° 25, f. 21 e Oficio, 11.03.1846, CM, n.°
25, f. 26, APEJE.
2 Sessdo extraordinaria de 20 de julho de 1846. In: Revista Arquivos, Recife: Prefeitura Municipal,
novembro/1942, ano I, n.° Il, p. 84, IAHGP.
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de funcionamento para as farmacias, casas de drogas, cosméticos e bebidas e para 0s
exercicios dos dentistas, sangradores e parteiras. Isso foi feito em 16 de marco de 1846 e
submetido a aprovacdo do presidente provincial, que encaminhou para apreciacdo da Camara
em agosto daquele ano. A Comissdo de Saude da Camara do Recife analisou o Regimento e
deu o seu parecer contrario sobre 0 mesmo. Para a Camara, o Conselho “exorbitou de suas
atribuicdes confeccionando o supramencionado Regime”; segundo a Camara, as novas
obrigacOes e penas previstas no Regimento ndo podiam ser aplicaveis por ndo emanarem de
“fonte legitima e competente”, pois o Conselho adentrava em objetos que estavam sob direta
inspecdo da Camara, de acordo com as leis gerais do Império, além disso, ndo competia ao
Conselho “extraordinario direito e nem mesmo o poder que o criou lho podia conferir”,
portanto, ele ndo estava autorizado “a criar novas obrigagdes, estabelecer novas penas, legislar
sobre aqueles objetos” que, alias, “j4 se achavam providenciados por posturas Municipais”.
Citando leis provinciais e imperiais, a edilidade se contrapds ao Regimento, demonstrando
que além de se tratar de uma “invasdo de jurisdicdo”, a pratica de decretar leis por parte do
Conselho era ilegal; ndo obstante observacdes “a respeito de uma questdo, sem duvida,
melindrosa”, a Camara ndo queria “impedir a marcha do Conselho, a quem [ela] queria ajudar
em suas importantes fungdes.” 242

Tais querelas endossam a ideia de disputa, interesses e influéncia entre aquelas
instituicbes, mas ndo indicam a legitimidade ou superioridade de uma sobre a outra. Numa
posicdo aparentemente mais confortavel, os vereadores se apropriavam dos liames das leis em
seu favor, afirmando o carater normatizador da CMR face as demais instituicdes, e
aproveitavam aquilo que elas podiam Ihes oferecer para melhorar seus governos na cidade. Na
hora de indeferir a peticdo dos proprietarios de refinarias de agUcar na cidade em 1849, ndo
largaram mao de consultar o parecer do Conselho de Salubridade cuja resposta era
desfavoravel aos pedidos; ja em 5 de marco do mesmo ano recebiam prazenteiros um oficio
do Conselho indicando os lugares mais convenientes para se fazer os despejos da cidade. Em
outras palavras, muitas vezes a edilidade se beneficiou dos pareceres e informacdes do
Conselho®®,

A relacdo da CMR com aquela instituicdo muitas vezes foi conflitante, por conta das

criticas e cobrancas vindas do Conselho para a Camara, com atropelos de intervencgdes e

242 32 Sessdo ordinaria de 31 de agosto de 1846. In: Revista Arquivos, Recife: Prefeitura Municipal,

novembro/1942, ano I, n.° I1, pp. 8-9, IAHGP; Oficio, 11.08.1846, CM, n.° 25, ff. 47-8(verso), APEJE.
3 Sessdo extraordinaria de 26 de fevereiro de 1849, 12 Sessdo ordinaria em 5 de margo de 1849, 5 Sessdo
ordinaria de 14 de marco de 1849. In: Revista Arquivos, Recife: Prefeitura Municipal, novembro/1942, ano I, n.°
I1, pp. 8-9, 10, 15, IAHGP;
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conflitos de “jurisdicdo”, num tipico embate pelo poder de mando, mas entendemos que
ambas contribuiram com o encaminhamento da sociedade a civilidade, atingindo
gradativamente o cotidiano dos recifenses, minando habitos, combatendo velhas tradicdes.
Segundo Keila Guimaraes, o higienista Dr.° Aquino Fonseca, que também participou dos
quadros da Cémara como vereador, dizia que as sugestdes dadas pelo Conselho de
Salubridade eram sempre atendidas pela edilidade, mas que o problema era que a Camara nédo
tinha poder para fazer valer as suas imposi¢oes, de forma que, segundo a mesma autora, as
acOes daquelas instituicbes esbarravam nas reacOes dos populares despreparados para
absorver as regras da “civilidade”®**. Além do mais, muitas das prerrogativas cobradas pelo
Conselho de Salubridade ja eram praticadas pela CMR, o que percebemos foi uma
sistematizacdo das cobrancas no campo da policia sanitaria, mas também uma “assisténcia”
mais especializada através de pareceres e sugest@es médicas, portanto, talvez a revelia, um
incremento as acfes camararias na cidade.

Tratamos até o presente momento de uma pequena mostra do governo da cidade
desempenhado pela Camara do Recife. Objetivamos elencar alguns exemplos dos quais
pudéssemos inferir que na administracdo da municipalidade havia um verdadeiro emaranhado
de regras e instituicdes, demandas e obrigagdes, burocracia e lentidées que ora ajudavam, ora
entravavam as acOes da edilidade no processo de disciplinamento do Recife e sua gente.
Desejamos também destacar o lugar “privilegiado” de agdo daquela instituicao frentes as
demais e algumas das dificuldades, mas também auxilios, encontradas por ela para realizar
seu trabalho na cidade.

Nesse contexto buscamos ressaltar a importancia do saber médico, quer da Sociedade
de Medicina de Pernambuco, quer do Conselho de Salubridade Publica, ou mesmo dos da
prépria instituicdo camararia, além dos calculos e planos dos engenheiros, leis e deliberacdes
dos Presidentes da Provincia, Deputados ou Conselheiros, como fatores importantes que
instrumentalizavam a Camara e seus empregados em seus afazeres diarios. Se ela havia
perdido os brios da autonomia, permaneceu com a carga da responsabilidade de administrar a
cidade e o cotidiano de seus moradores, mas numa Recife cujos ares da civilidade precisavam
soprar para mudar a fisionomia retrégrada e eliminar os tragos daquilo que se entendia por
incivilidade.

Segundo observou Alcileide Cabra do Nascimento, desde o governo de D. Tomas José

de Melo varias “estratégias do governo enredaram a cidade e a populacdo num movimento

244 GUIMARAES, 2010, pp. 120, 126.
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crescente de controle, gestdo, disciplinamento e persuasdo”, objetivando combater o que se
considerava “barbarie” para implementar a “civilizagdo por meio da cria¢do de uma nova

sensibilidade na sociedade?®*®

. Mais que submeter 0s povos, parece-nos que se queria gerir as
vidas dos homens. Em Pernambuco, a Camara Municipal do Recife ndo ficou alijada desse
processo, mas tambeém néo atuou sozinha, buscou na racionalidade médica, dos engenheiros e
legisladores, ligados a ela ou a outras instituicdes estratégias de governo que a ajudassem na
administracao diaria do cotidiano citadino.

Nesse contexto preservar os entdo rarefeitos espacos de mando e estabelecer outros
limites de atuacdo que favorecessem as elites locais era também um esforgo em torno da
administracdo camararia. Num processo onde a ideia de normatizacdo e civilidade
circundavam os atos dos vereadores e empregados da CMR, engendrando novas estratégias
administrativas, dando novos sentidos ao governo econémico da edilidade. A seguir,
discutiremos mais detidamente sobre essas “estratégias” e sentidos de governo, e as
respectivas demandas e recepcles delas por parte dos recifenses daquele periodo, apontado
para certos contornos da administracdo, normatizacdo e civilidade da municipalidade na

cidade, objetivo principal que tentamos versar ao longo deste trabalho.

2 NASCIMENTO, 2009, p. 252.
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CAPITULO IV:
O (DES)GOVERNO DA CIDADE — PERCALCOS PARA UMA
RECIFE NORMATIZADA.



Ainda quando uma administracdo seja
dominada dos melhores desejos, ainda
guando haja concebido os mais acertados
designios de reformas, etc., nada pode levar
a efeito, porque a sua duracdo no poder é
uma sombra que passa e nos breves dias de
sua existéncia vé-se de continuo ferropeada
por uma oposicao acintosa que a impecga em
todo e qualquer passo que queira dar. 2%

Em 1839, o Padre Lopes Gama escreveu em uma de Suas cronicas, intitulada “Os
Sem-cerimonias”, que “a urbanidade e cortesia” concorriam para “a manuten¢do e harmonia
da ordem social”, devendo, portanto, serem melhor “promovidas e conservadas”. Caso
contrario, elas poderiam promover a desordem social. Como exemplo, ele cita o (mau)
costume de dar tiros pelas ruas em ocasido de marchas e paradas — uma pratica vista por
alguns como civilizada que, segundo ele, ndo deveria ser consentida pelo prefeito da comarca,

a quem competia proibir semelhante abuso®*’

. A civilidade para o padre estava relacionada
aos gestos e atitudes afaveis, enquanto o contrario disso seria abuso, que se deveria proibir por
meio das leis; vigiar e coibir por meio do policiamento. Como salienta Pechmam, para Lopes
Gama “somente a influéncia imediata do governo sobre os bons e maus costumes, aliada a
boa educacao religiosa e civil, poderia reformar o homem” 248,

Sendo assim, o padre carapuceiro demandava das autoridades certa intervencdo social
que moldasse os costumes, como “boas leis policiais [para] espancarem o vadiismo”, por
exemplo.”*® Outros indicios disso, nos encontramos narrados por ele mesmo. Em “As
Procissdes”, o autor fala de extravagantes zunidos de desafinadissimas buzinas, grita
insuportavel, indecéncia e desacato do rapazio que acompanhava tais manifestacdes religiosas
na cidade do Recife — além da presenca de pessoas mascaradas, “coisa que, sobre ser ridicula
em um ato tdo grave e respeitavel, [era] expressamente proibida por uma postura da Camara
Municipal”. 20

Para o autor, a proibicdo do uso de mascaras nas procissdes devia-se a intervencao
normatizadora da edilidade no sentido de impedir comportamentos contrarios ao respeito e a

moralidade, ainda que a intencdo da edilidade fosse mais precisamente a de impedir a acdo de

246 GAMA, Lopes. Os nossos devaneios do carnaval. In: MELLO, José Gonsalves de. O carapuceiro: o

padre Lopes Gama e o Diério de Pernambuco 1840-1845. Recife: FUNDAJ, Ed. Massangana, 1996, pp. 75-81.

24 Idem, pp. 295-300.

248 PECHMAN, 1999, p. 85.
249 GAMA, op. cit., p. 200.
250 Idem, p. 145.
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criminosos em potencial que se valessem das mascaras para atuar nos dias festivos. Contudo,
a leitura dos seus escritos nos leva a deduzir que havia uma linha ténue entre normatizacao e
civilidade no Recife oitocentista. De certa forma, havia uma receptividade heterogénea por
parte da sociedade. Percebe-se que a propria ideia de urbanidade, policia, civilidade ia sendo
gestada, apropriada, reinventada, aceita ou recusada de forma ndo planejada, ndo harmonica,
mas que suas marcas podem ser notadas inclusive como vetores de transformacdes sociais.
Em suma, o processo de normatizagdo caminhava lado a lado com uma preocupacao de
carater civilizacional, ainda que, respectivamente, uma ndo fosse obrigatoriamente causa ou
efeito do outro, conforme sugeriu o padre carapuceiro.

Esses discursos que destacamos acima sobre normatizacgéo e civilizacdo ressoavam de
varios outros lugares sociais, o que implica dizer que também eram compartilhados por outros
recifenses daquele periodo. Nos periddicos coevos encontramos aqui e ali reclamacgdes dos
moradores apelando para o “bom senso” dos vereadores e empregados da CMR no sentido de
minimizarem ou acabarem diversos problemas existentes na cidade, 0s quais muitas vezes
eram associados a barbarie, aos maus costumes, a falta de vigilancia e acdo mais enérgicas das
autoridades, entre outros. Denuncias que revelam um pouco do cotidiano da cidade e muitas
das atribuices da Cémara Municipal do Recife nos oitocentos. Vejamos algumas dessas
publicacdes no Diario de Pernambuco e tentemos recolher delas as impressdes que seus
respectivos autores tinham da referida Camara e dos seus empregados: comecemos com “O
Pacato”, anonimo que no dia 11 de janeiro de 1830 disse, por meio das paginas daquele
jornal, ser um velho habitante do bairro de Santo Antonio, mas que também tinha parentes e
afazeres no bairro do Recife. Segundo ele, era raro o dia que ndo via e ouvia ocorrer rixas,
pancadaria e palavras obscenas pelas ruas daqueles dois bairros. Informou também que nas
suas “vizinhangas, assim como em outras partes, e principalmente no coito da Cabanga e llha
de Manoel Caetano [via] entrar, sair de noite e recolher-se de madrugada muita gente
desconhecida”, mas que ainda ndo tinha visto e nem ouvido “dizer que um s6 oficial de
quarteirdo, um sé Juiz de Paz saisse da sua casa com os seus oficiais a rondar e acomodar
rixas, evitar palavras obscenas e a informar-se das pessoas que [existiam] nos seus distritos e
do que [viviam], para se darem providéncias policiais”251. Diante do desleixo apontado, ele

chegou até a propor que o Conselho Geral de Provincia socorresse os moradores, dirigindo-se

21 DP, 11.01.1830, n.° 286.
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ao presidente ou a Camara Municipal, para fazer cumprir “a lei da criagdo dos Juizes de Paz,
lei que faz a felicidade de inumeras nagdes” 2.

Observemos a associacdo que o reclamante fez entre as rixas, palavras obscenas e
coito de pessoas desconhecidas com a suposta auséncia da policia. Veja-se que para o0
“denunciante” havia instituigdes responsaveis pela administracdo e normatizagao da cidade do
Recife no século XIX, destacando-se a Camara Municipal. Reclamando o cumprimento das
leis, demonstrava “o Pacato” reconhecer na municipalidade a autoridade e sua obrigacao no
concernente a manutencdo da ordem e ao cuidado da cidade, chegando até a questionar e
demandar o acionamento da dita instituicdo. Coisa semelhante fez aquele outro anénimo no
mesmo Didrio que citamos na primeira parte deste trabalho ao questionar: “a quem a lei ha
encarregado a superintendéncia de tudo quanto for a bem do povo que representam?” E ele
mesmo respondeu: “Dignem-se, pois, Snrs. Senadores (entenda-se Vereadores), de
providenciar este caso”, referindo-se a sua propria denincia de que havia ladroeira nos
acougues da freguesia do Poco da Panela, competindo a Camara dar as providéncias que
julgasse acertadas®>®.

“O Pacato” associou o cumprimento das leis a felicidade de inimeras nagdes. Por isso,
cabia as instituicdes administrativas fazer cumprir a execucdo das leis e estabelecer a
felicidade, ou seja, a civilidade em ultimo caso. O segundo exemplo reforca a ideia de que a
CM competia a superintendéncia de tudo quanto fosse a bem do povo, devendo esta dar as
providéncias que julgasse acertadas. Alias, trabalhar em prol da felicidade daqueles a quem
representavam era uma questdo moral, pelo menos é o que nos da a entende o segundo
exemplo apresentado, pois seu autor apela para que os vereadores ‘“dignassem-se” em
providenciar o bem social. Entdo, moralidade, boa administracdo, cumprimento das leis e
felicidade emaranhavam-se naqueles discursos e apontam para a associacdo entre
normatizacdo e civilidade.

Ademais, vemos que “O Pacato” apelou inicialmente para o Conselho de Provincia,
indicando que este tinha poder para acionar a Camara Municipal, por exemplo. Ora, e por que
ndo falar diretamente com a edilidade? Podemos especular que o acionamento de outras
esferas de poder no sentido de pressionar certas tomadas de acdo por parte da Camara era uma
boa estratégia da populacdo na intencdo de ver seus anseios atendidos. Nao devemos esquecer
que a atuacdo camararia ocorria nos limites das negociacgdes e conflitos com outros poderes

instituidos e que certamente muitos dos personagens que aqui apontamos entendiam essa rede

252 Idem.

253 DP, 11.12.1829, n.° 267.
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e buscavam se beneficiar dela também. Os indicios apontam nesse sentido. Ademais, como
nos adverte Juliana Teixeira Souza, a caracteristica paternalista do Estado brasileiro,
principalmente da primeira metade dos oitocentos obrigava aos homens de governo a
responsabilidade para com as classes menos abastadas, e estas, em determinadas
circunstancias, reivindicavam para si protecéo e assisténcia, refor¢ando tais prerrogativas dos
governantes®”.

Em outra publicacdo, de 21 de maio de 1830, encontramos um discurso de outro
anénimo a respeito de uma miriade de pessoas que, fugindo das intempéries do sertdo,
migrava para o Recife e se espalhava desordenadamente pela cidade, além da presenca de
meretrizes e “pobres suspeitos” que ja integravam o espaco citadino. O documento descreve
as “ribeiras” dos bairros de Santo Antonio ¢ da Boa Vista como “abrigos de bandos de
mendigos oprimidos de moléstias imundas, asquerosas e incuraveis”, sendo isso “tdo
lastimosos e nocivos espetaculos [do] nosso criminoso desleixo e desumanidade”. O
interessante € que seu autor associa o fato a inumanidade ou barbarie, literalmente, pois diz
que “as cenas que ali se representam provam ou que 0s miseros nao pertencem a espécie
humana ou que vivem entre homens, mas que barbaros”. Nao se trata apenas de gente doente,
de locais mal estruturados, mas de “edificios que se acham convertidos em [bordéis] e
[abrigos] de gente escandalosa e turbulenta; tudo no meio dos Mercados Publicos!”. Frente a
constatacdo do “problema” afirma ser “tempo de acabar tanto oprobrio.”

Tal imagem ndo se coadunaria com um ideéario de civilidade que plasmava cada vez
mais as interlocucdes das elites locais. Mas as providéncias deveriam ser tomadas em
definitivo, pois “para afastar, porém, os desgracados daqueles lugares, necessario [era]
alguma coisa mais do que providencias para o presente”. Para ele, parte da “questdo” era da
alcada do presidente da provincia, que deveria recolher aos hospitais 0s pobres ou quaisquer
outros doentes e criar “um Estabelecimento de Abrigo para os cegos, invalidos e quaisquer
pobres que vivam da caridade dos fiéis e ndo [tivessem] moradias”. A Camara, por sua vez,
deveria recolher os que ndo coubessem nos hospitais, acomodando-os na “Albergaria de
pobres na Rua das Laranjeiras” ou em outra casa para tal fim legada de acordo com o estado
do seu cofre. Sobre as meretrizes e demais “desclassificados” sociais, que se autorizasse aos
respectivos fiscais de freguesias o despejo das “escandalosas, rixosas, € pessoas de suspeitas,

e vadios das casinhas das Ribeiras e agougues, dirigindo-se 0s mesmos Fiscais previamente

254 SOUZA, 2007, pp. 54-6.
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aos Juizes de Paz, segundo o § 5° do Artigo 5° do Regimento destes, além da execucdo das
Posturas a tais respeitos” 2.

Os problemas elencados pelo reclamante anénimo acima citado ndo parecem ser
eventuais. A presenga de mendigos, doentes, meretrizes ¢ demais “necessitados” compunha 0
mosaico social das ruas da Recife oitocentista. A questdo é que uma nova sensibilidade estava
sendo construida em diversos setores da sociedade e aquilo que antes era “natural” ou
“imperceptivel”, aquilo que ndo “incomodava”, ndo chamava a atengdo passou a Ser Visto
como “opréobrio”, escandaloso, turbulento, ou seja, inconveniente, perigoso, incivilizado. Nas
palavras do denunciante, era preciso afastar os ‘“desgracados daqueles lugares”. Quais
lugares? Os mercados publicos. As chamadas Ribeiras do Peixe, local de comercializacdo de
géneros de primeiras necessidades e que atendiam a todas as classes sociais. Qual a solucao
apresentada? Que os governantes aplicassem a lei e criassem locais “adequados” para afastar
os “desclassificados” sociais daqueles locais; expulsassem as “escandalosas, rixosas, as
pessoas suspeitas e os vadios” das vistas dos cidaddos de bem, civilizados. Era necessario
estabelecer um perimetro excludente para tudo que fosse sinénimo de barbarie. Assim, as
propostas sdo medidas interditadoras e associam questfes sociais a um mal oriundo da
“barbarie” que, portanto, deve ser extirpado, “retirado” através de medidas profilaticas e
policiais. A normatizacdo do espacgo publico estava, assim, associada a ideia de urbanidade na
cidade e ambas eram principios para a conservagdo da ordem.

Antes de irmos para mais alguns outros exemplos, facamos outro exercicio de reflexao
a partir das informac@es ja elencadas até aqui. Falamos até o presente momento de certas
demandas sociais por uma intervencdo administrativa, policial que pareceu-nos estar
vinculada a construcdo da ordem social, a felicidade, a civilidade na cidade. Vimos que 0s
interlocutores citados acima reclamavam uma acdo imediata das autoridades no sentido de
normatizar, de dar seguranca aos citadinos. Ora, as leis, 0s aparatos policiais e as instituicoes
normatizadoras responsaveis pelo governo da cidade existiam e ja& atuavam no sentido de
ordenar a sociedade; mas suas a¢gdes ndao eram muito eficientes. O que contribuia para essa
ineficiéncia, além das deficiéncias de coordenacdo e articulacdo entre as varias instancias
administrativas e policiais, eram as préprias artimanhas e estripulias dos recifenses.

No caso do uso das mascaras em dias de festividades religiosas de que nos fala Gama,
havia posturas proibitivas, mas a vigilancia parece que era escassa e 0s contraventores sabiam

bem disso a ponto de descumprirem as posturas e se safarem das possiveis penalidades.

255 DP, 21.05.1830
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Diante da falta de um policiamento mais proativo, como denunciou “O Pacato”, oS
“desordeiros” faziam a festa na Ribeira do Peixe. A reincidéncia dos fatos indica que o
ajuntamento de pessoas ditas perigosas naquelas areas era combatida, mas nunca debelada por
completo, ¢ o proprio denunciante nos diz que se devia fazer “alguma coisa mais do que
providéncias para o presente”. Os que ali se alocavam sabiam ludibriar a agdo da policia,
tinham suas rotas de fuga, contavam com a conivéncia dos fiscais, e mesmo quando eram
expulsos das ribeiras, bastava o pestanejar das autoridades e eles retornavam para 0s mesmos
lugares. Nao ¢ por acaso que as medidas “profilaticas” propostas pelo denunciante eram para
resolver em definitivo os problemas por ele elencados.

Como podemos notar, as posturas policiais eram burladas constantemente. Isso
demonstra que a receptividade social a normatizacdo era dual, dicotdmica. Se de um lado
alguns discursavam e demandavam o ordenamento social, do outro, nem todos eram
embebidos pelas regras estabelecidas, a sociedade ndo se dobrava como um todo ou de um
tudo aos anseios disciplinadores das elites dirigentes. O homem ordinario se apropriava dos
meandros sinuosos da administracdo, ou seja, da falta de funcionarios para vigiar o
descumprimento das leis, da auséncia ou conivéncia dos aparatos policiais que muitas vezes
fechavam os olhos ou ndo “percebiam” os “fora dos padrdes”; dos interesses divergentes entre
as vérias instancias governamentais que geravam atritos, acomodacdes e ineficiéncias
administrativas, entre outros.

Ainda que as instituicdes administrativas, com suas leis e posturas, proclamassem
estar a servico da cidade, o sentido desse servico muitas vezes era o da exclusdo, segregacéo e
preservacao dos interesses particulares da elite dirigente. Ao inferir no “outro” uma pretensa
periculosidade ndo se queria apenas classificar, mas também legitimar uma agdo que
execrasse o “diferente”, tornando a sociedade livre para os “iguais”, nesse caso aqueles que
supostamente ja estavam civilizados, as elites governantes. Em outras palavras, a civilidade
que se queria era aquela que trouxesse a felicidade das elites, portanto, se isso é verdadeiro,
era necessario submeter o populacho a tal vontade. Mas esse “anseio” certamente ndo era de
facil consecucdo, pois o homem ordinario ndo se dobrava as imposicdes a eles langadas,
conforme ja dissemos antes. Por outro lado, ndo podemos ignorar que a civilidade também
poderia adquirir uma funcionalidade maior e melhor para o préprio Estado: sociedade
civilizada também era sindbnimo de organizacdo, producdo e lucro. O homem civilizado

contribuiria com a riqueza e 0 progresso da nacao.
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Voltando para mais alguns exemplos, em uma correspondéncia de 1829 lemos de um
andnimo a reclamacédo e um pedido de providéncias a cAmara sobre a suposta ladroeira que se

estava fazendo nos acougues da freguesia do Poco da Panela, e principalmente nos de Casa

|256

Forte. O mesmo solicitava também a nomeacéo de um fiscal= para a dita freguesia do Poco,

“o qual, cumprindo suas obrigagdes, imponha nos carniceiros as penas da lei, determinando
ao Sr. Almotacé que também para ali apareca de correicdo”.”>’ N&o é dificil encontrarmos
“correspondentes” do DP, entre outros, referenciarem e cobrarem o cumprimento das posturas
ou questionarem por que elas ndo eram respeitadas e cumpridas; por outro lado, existia uma
parcela da populagdo que possivelmente desconhecia 0 pensamento de modernidade, mas
sabia das leis através dos costumes, jornais, boca a boca, acdo pedagogica dos policiais, etc., e
mesmo assim engendravam estratégias de resisténcia e oposicdo, o que configurava a cidade
como espaco de antidisciplina.?®

Muitos dos que cobravam a “boa ordem” davam sugestdes para verem seus anseios
atendidos. Foi o caso do “Amigo da Boa Ordem”, que na “correspondéncia” do DP de 1829,

tratando, entre outros, das elei¢Ges locais, dizia que era:

[...] dever das Camaras instruir aos Povos dos seus Distritos, o que querem
gue estes fagam em ordem, para a observancia das Leis, sem haverem
ambiguidades nem laconismos que deixem brechas para as cabalas, e nem
transgressbes que se tornem em procedimentos enjoativos, como tem
acontecido, tudo pela falta de instrucBes em tempos competentes da
llustrissima Camara [...] que estes Editais sejam por pregdo em voz alta pelo
Porteiro, em presenca do Alcaide com 0 seu Escrivdo em todos os lugares
Pablicos, e afixados nas esquinas, como antigamente era pratica, a fim de
que ninguém se chame a ignorancia. [...] fazendo esta declaracdo mui solene,
e com toda a Publicidade, e ndo pela chicana do costume adotado, ou do
Diério somente, em matéria nova e estranha ao conhecimento Publico; para
ndo ficar o Povo na mesma obscuridade em que estava, e sujeitos, uns, a
fazerem o que outros bem ou mal lhes aconselham [...]**°

Vemos que o autor da citada correspondéncia nos informa como a edilidade
comunicava suas resolucdes para a populagdo, mas critica a férmula adotada. Para ele ndo era
suficiente publica-las por meio dos jornais ou através de editais colocados em lugares
determinados, era preciso apregoar em voz alta pelos lugares publicos, dando assim a

Instrucdo necessaria a sociedade. O “Amigo da Boa Ordem” apelava para o costume e a

26 Na opinido de Antdnio Diogo Feijé, o fiscal de freguesia era o primeiro empregado da camara

municipal em termos de execucdo de suas ordens e posturas. Segundo ele, tal empregado era o principal agente
da administragdo do municipio; aquele que dava “vida e movimento as deliberagdes da Camara, sem a qual tudo
seria tardio, incerto ¢ sem energia”. FEIJO, 1830, p. 11.

27 DP, 11. 12.1829..
258 Cf. CERTEAU, 1994, p. 42.
259 DP, 1829. (Grifos nossos).
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clareza das informacGes e se opunha aos novos habitos adotados pelas autoridades,
considerando-os ineficientes. Seu alarde recaia sobre temor de que a falta de esclarecimentos
e medidas firmes e objetivas por parte da edilidade oportunizassem transgressoes, desordens,
coisas bem comuns durante os processos eleitorais da época.

Em outro documento encontramos um articulista que se escondia por trds do
pseuddnimo “Um de Pernambuco” e se dizia “Servo” dos editores, informar com gracejos no
mesmo Diario que a Ponte do Recife estava engracada, tinha cerca de uns dez a doze
remendos que até a tornava uma peneira emendada, “muito comoda para quedas e tropecos,
além de uma boa porcéao de buracos, alguns dos quais” haviam sido tapados na noite anterior a
luz de lanterna, tendo sido quase queimada antes mesmo da luz do dia brilhar; Depois
questionou “por que se [deixava] transitar por ela uma chusma de pretos armados de fachos,
que os sacodem e espalham imensas fagulhas”; e também “a que autoridade pertencia vigiar
sobre aquilo e quem devia consertar a ponte “ndo como a uma pinguela de engenho, porém
como uma comunicacdo entre dois bairros principais de uma das principais cidades do
Brasil”. Por fim, arrematou: “aquilo ndo ¢ ponte, ndo ¢ nada, ¢ uma porcaria, ¢ uma vergonha
e nds contribuimos para tudo” 260,

Nos oficios e nas atas da CMR também ndo ¢ dificil encontrarmos requerimentos
cobrando a atuacdo camararia. Em 1830, alguns moradores do Recife reclamaram do preco da
agua, informando que tal problema resultava da acdo de Emidio de Souza Lobo Branddo e
outras pessoas, que ergueram um pareddo no Rio Monteiro e passaram a cobrar uma taxa aos
canoeiros que iam buscar tal género essencial para a cidade®®!. A edilidade prontamente
ordenou a inspe¢do do local e procurou saber se a denlincia procedia. Em 1833, a CMR criou
uma postura que regulamentou a captacao e venda de agua para o Recife, determinando que
somente as aguas coletadas nas ditas bicas poderiam ser comercializadas na cidade. Os apelos
dos moradores serviram como forma de pressdo para a acdo da edilidade. No caso acima, esta
pressdo funcionou muito bem.

Mas ndo eram apenas os homens ordinarios que cobravam da edilidade sua boa
administracdo. Vimos também que, em 1832, um Conselheiro Geral solicitou a CMR a
abertura e limpeza da travessa que ia da Rua do Aragao a da Conceigéom, que o presidente

provincial cobrou inimeras vezes a municipalidade o cuidado com a limpeza das ruas e

260 DP, 11.11.1830, n.° 522.
261 Oficios, 11.09.1830, CM, n.° 8, f. 31, APEJE.
262 Oficio, 22.02.1832, CM, n.° 10, f. 31, APEJE.
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calcadas da cidade®®; mas tanto um quanto o outro apresentavam & CMR as reclamacdes dos

moradores. Em 1836, os vereadores da CMR deram seu parecer ao presidente da provincia
acerca do pedido dos proprietarios e moradores da Rua da Roda. Eles queriam a demolicdo do
Calabouco e Portéo de Gradil situados naquela localidade®®*. Segundo os documentos, a obra
era vantajosa para o transito publico e formosura da cidade, mas muito cara aos cofres
publicos para ser efetivada, “salvo se os pretendentes como pessoas interessadas no aumento
do valor e formosura de seus prédios o quisessem fazer” por conta prc')pria265.

Em 1838, o Capitdo Francisco de Paula Correa de Araljo pediu uma licenca para
consertar um sobrado de sua propriedade. O pedido foi aceito, mas passado o prazo e
identificadas irregularidades para a execucdo da obra, foi finalmente indeferido pela
edilidade®®®. Nos dois Gltimos casos aqui elencados a questdo da peticdo era claramente
particular, ainda que a edilidade argumentasse ser a bem do servi¢o publico. Nesse caso, nao é
errado dizer que os interesses particulares de empresarios arrematantes de obras, de
proprietarios de predios e terrenos, de vereadores e demais autoridades e figuras importantes
falavam mais alto nas reunides e tomadas de decisdo da vereanca. Tal heranca ainda é um
forte ranco que permeia o fazer politico dos nossos hodiernos representantes.

Caso de pedido particular parecido com os citados acima foi o de Joana Xavier da
Penha que, em 1837, pediu a edilidade o aforamento do Beco denominado Estreito, na Rua
dos Martires — um local apertado que servia de depoésito de lixo e para acoitar mal-feitores.
Este era um pedido conveniente e lucrativo para ser atendido pela edilidade, pois combatia de
uma so vez os “perigos” miasmaticos e o adjunto de criminosos no local, além de engordar
um pouco mais o cofre da Camara. Foi satisfeito®®’. Na sessdo de 27 de novembro de 1846, o
fiscal notificou a CMR o pedido de realocacdo das fateiras (mulheres que vendiam fatos,
mitdos de boi — visceras e outros 6rgaos internos) da ribeira da freguesia de S&o Jose.
Segundo o documento, elas foram removidas do local pelo inspetor de quarteirdo e
solicitaram ao fiscal outro local para realizarem suas atividades. Uma reivindicagdo que foi
igualmente atendida pela municipalidade®®.

Noutro documento, encontramos o presidente da provincia cobrando da CMR “a

prontiddao e energia” para cumprir a solicitagdo dos moradores da Rua do Livramento e

263 Oficio, 25.01.1832, CM, n.° 10, f. 06, APEJE.
264 DP, 16.06.1836, n.° 128, FUNDAJ.

265 Oficio, 12.07.1836, CM, n.° 15, f. 42, APEJE.
266 Oficio, 06.09.1838, CM, n.° 17, ff. 55-6, APEJE.
207 Oficio, 18.11.1837, CM, n.16, p. 75.

208 22 Sessdo Ordinaria de 27 de novembro de 1846. In: Revista Arquivos, n. | e 11, ano 11, 1943, p. 28.
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realizar o “desentulhamento e ladrilhamento da mesma”. Os argumentos dos moradores foram
bem contundentes, a ponto de dizer que a Camara era dormente, mas devia ser assidua na
limpeza e aformoseamento da cidade, principalmente em relacdo a uma das ruas principais
que se tornava “intransitavel por se formarem charcos com qualquer pequena chuva, o que
além de enfraquecer o comércio, [arruinava] a saude dos moradores”. Assim, solicitavam pela
terceira vez ao presidente da provincia para que a Camara executasse tal tarefa®’. Mas a
Camara, mesmo recebendo a autorizacdo do governo provincial, solicitou o parecer do
Engenheiro das Obras Publicas, Firmino Herculano de Morais Ancora, antes de dar inicio a
limpeza e ladrilhamento da referida rua.?’°.

Na sessdo de 05 de junho de 1840, o presidente da provincia remeteu um oficio de
dona Maria Francisca Marques de Amorim, “representando o embara¢o que [causava] ao
transito publico a 4gua que se [ajuntava] na ponte do Uchoa e dentro do seu sitio”, porque
certo Manoel Antonio da Silva Morta havia “tapado o aqueduto por onde desembocavam as
4guas da chuva e [iam] ter ao Rio Capibaribe” *"*. Encontramos ainda o presidente da
provincia comunicando a CMR as queixas dos moradores da cidade contra 0s
estabelecimentos industriais que trabalhavam com fogos ativos, provavelmente por causa da
fumaca e sujeira que tais estabelecimentos produziam, piorando as condig¢fes higiénicas
préximas a tais residéncias®’.

Os exemplos acima sdo apenas uma pequena mostra dos requerimentos e reclamacgoes
que cobravam as ac¢BGes normatizadoras da CMR e ndo que eram contra sua atuacdo neste
sentido. Em sua maioria, 0s reclames aqui elencados dizem respeito a ordem publica, ao
asseio, higiene e salubridade dos logradouros da cidade, a saide dos seus moradores, mas
também, a beleza, a estética, a circulagdo de pessoas, animais e mercadorias. E essas
cobrancas também eram significativas para as tomadas de decisdo entre os vereadores do
Recife no periodo em tela, pois, quer pela imprensa ou por meio de peticGes essas demandas
chegavam aos ouvidos da edilidade e acabavam sendo objeto de discusséo e deliberacdo nas
sessOes da Camara. Dar ouvidos e buscar minimizar os “problemas” citadinos também era
condicdo necessaria para a preservacdo do poder camarario. A camara era um espaco politico
de defesa dos interesses das elites locais, mas legitimado pelo pressuposto da
representatividade. Ou seja, atender as demandas sociais era necessario para a legitimacao da

instituigdo perante a sociedade.

209 Requerimento, 04.09.1840, CM, n.° 19, f. 39.

270 Oficio, 31.07.1840, CM, n.° 19, f. 38, APEJE; Oficio, 05.09.1840, CM, n.° 19, f. 37, APEJE.

2t Oficio, 05.06.1840, CM, n.° 19, f. 68 (verso), APEJE.

272 12 Sessdo Ordinaria de 05 de margo de 1849. In: Revista Arquivos, n. 7 a 20, anos IV — X, 1951, p. 10.
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Sendo assim, a edilidade deveria encontrar os caminhos mais apropriados uma
administracdo camararia minima o suficiente para que tais demandas fossem atendidas ou ao
menos respondidas de alguma maneira. Entretanto, como tentamos demonstrar até aqui, esta
era uma tarefa ardua. Para tentar dar conta de um cotidiano tdo complexo, turbulento,
“problematico” era preciso um minimo de organizagao, certo grau de burocratizagdo. A CMR
precisava se adequar a tudo isso. Foi o que ocorreu ao longo dos oitocentos, ainda que de

forma imperfeita, lenta e gradativa.

4.1 Para andar em “harmonia com a lei e com as suas fun¢des”.

Voltemos ao nosso personagem citado anteriormente, o vereador Felipe Neri Ferreira.
No dia 25 de maio de 1829, ao tomar a palavra na sessdo de abertura da CMR, o citado
vereador nao apenas afirmou que a municipalidade deveria observar e cumprir 0 regimento de
1828, ele também prop6s que seus colegas de governanga iniciassem um processo de
ordenamento da prépria instituicdo. Para isso, no seu entender, era preciso listar todas as
pessoas que fossem empregadas pela Camara e dela recebessem ordenados, emolumentos e
propinas, exigindo-se os titulos dos seus empregos e os valores de seus salarios para 0s
colocarem em “harmonia com a lei e com as suas fungdes”; que fossem examinados os
rendimentos da Cémara, sua natureza e forma como eram conseguidos; que se fizesse
proceder um exato inventario de todos os livros existentes no arquivo da Camara; que se
procedesse 0 exame do estado das suas dividas ativas e passivas e da sua contabilidade,
fazendo-se tudo publicar pela imprensa®®:.

Em sua fala, notamos a preocupacgdo de que, em primeiro lugar, a edilidade deveria
tomar conhecimento das leis que a normatizava; depois, que se fizesse um plano de
reconhecimento de como ela estava organizada, composta e funcionando até aquela data
(quantos empregados, quem eram e quais 0S seus proventos etc.), para assim serem tomadas
as medidas cabiveis em harmonia com o que determinava a lei. Portanto, nessa proposta
percebemos um movimento de racionalizacdo da administracdo para que dali em diante seus
procedimentos se alinhassem ao que previa o seu regimento legal. E, possivelmente, saber
como utilizar os marcos legais, seu alcance e seus limites, a favor da instituicao.

Entre os anos de 1829 e 1849, a CMR elaboraria uma série de posturas, com destaque
para 0 Cddigo de 1831-2, a compilacdo das Posturas Adicionais em 1839 e a retificacdo e

confirmagdo do Codigo de Posturas em 1849, na pretensdao de “melhorar” seu governo da

278 Termo de vereacdo e posse aos novos vereadores de 25.05.1829. Atas da Camara Municipal do Recife,

1829, IAHGP.
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cidade. Além das posturas, encontramos também dois regulamentos: um interno e outro sobre
a cobranca de uma taxa de barreira da ponte do Socorro sobre o Rio Jaboatédo, uma proposta
de regulamento sobre policia dos mercados publicos, pracas e cais do municipio, e um
regimento de afericdo de balancas, pesos e medidas do municipio. Tais posturas e
regulamentos eram fundamentais para a administracdo camaréria, pois, por meios deles, a
Instituicdo estaria autorizada para intervir, disciplinar e vigiar a sociedade.

Porém, ndo bastava criar as regras; era necessario também que os proprios vereadores,
principalmente de legislaturas vindouras, tivessem um efetivo conhecimento das mesmas. Foi
por isso que em 1837 o vereador José de Barros Falcdo requereu que se comprassem 0S
exemplares das Posturas da Camara e as distribuissem entre os vereadores efetivos, para que
cada um deles pudesse melhor deliberar sobre as davidas que aparecessem nas sessdes da

274 . .
. Foucault chamou isso de “limites”

Camara. Sem discussdo, este requerimento foi aprovado
que o governo impde a si mesmo, ou seja, a “regulacdo interna da racionalidade
governamental”.?”> Ao criar regulamentos internos a CMR dava sinais de conhecimento das
leis que a regia, da apropriacao pratica dos preceitos legais, e da racionalidade e do interesse
pela eficiéncia administrativa. Ndo queremos dizer, contudo, que a soma disso redundou
numa efic&cia do governo da CMR, nem que o contrario é verdadeiro, mas que tais principios
de racionalidade e eficiéncia administrativa parecem permear sua atuagéo na cidade do Recife
a partir da década de 1830.

Comecemos pelo Regulamento Interno da CMR criado durante a sessdo extraordinaria
de 12 de agosto de 1841%"°. Com 14 artigos e 16 paragrafos, este regulamento tinha como
objetivo normatizar as atividades internas da instituicdo e esclarecer os deveres dos seus
empregados. Era uma espécie de decodificacdo, esclarecimento e simplificacdo da lei de 1° de
outubro de 1828. Explicava as funcbes e obrigacbes do Porteiro e seus Ajudantes, do
Secretario, dos Fiscais e Advogado da Casa, além de enfatizar a necessidade da existéncia de
livros para os registros das atividades desses empregados e das deliberacbes da CMR.
Contudo, mais importante talvez tenha sido o estabelecimento da nomeagdo trimestral de
quatro Comissfes compostas cada uma delas por dois vereadores. Seriam elas: Satde Pablica,

Edificacdo, Peticdes e Policia.

27 Sessdo de 12.01.1837. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, (1833-1838), f. 298 — 299,
IAHGP.

278 FOUCAULT, 2008, pp. 15-7.

216 Sessdo extraordinéria de 12.08.1841, Livro das Sessfes da Camara Municipal do Recife (1838-1844),

ff. 126, 127 (verso), IAHGP. (ver ANEXO IV)
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Consideramos, entre outras coisas, que aquele trabalho foi uma tentativa de se
racionalizar o governo econémico e policial da mesma. Antes da elaboragdo do dito
regimento as deliberacbes camararias funcionavam ao sabor dos acontecimentos que
chegavam ao seu conhecimento, ou seja, ndo havia uma estrutura previamente organizada
para recepcionar e tratar dos problemas, pedidos, requerimentos que Ihes eram dirigidos. A
medida que uma solicitacdo era feita, os vereadores instituiam uma comissdo formada por
dois ou trés membros que ficavam responsaveis por analisar, discutir e dar um parecer a
respeito. Feito isso, a proposta ou decisdo da respectiva comissdo era apresentada em sessao
para ser votada. A partir daquele regulamento, essa estrutura ndo seria modificada, mas
sistematizada e melhor organizada, uma vez que foram estabelecidas comissdes especificas e
permanentes para atenderem as peticbes que fossem surgindo e isso dinamizou as respostas
aos inimeros requerimentos que diariamente eram remetidos a Camara.

Ap0s a aprovacdo do regulamento todos os pedidos dirigidos a Camara passariam pela
avaliacdo da Comissdo de Peti¢Oes, a qual faria uma triagem e, dependendo do assunto, 0s
remeteria a uma das trés outras comissbes citadas. Destas, a que apareceu com mais
obrigagdes e importancia foi a de Policia. De maneira geral, suas atribuigdes eram: “observar
e fazer executar o presente Regulamento”; organizar o arquivo camarario, sistematizando com
clareza e ordem as informac@es de todos os negocios da Municipalidade em comum acordo
com o Secretério; assinar, juntamente com o Procurador da Camara, 0s documentos de
compras e a folha de pagamento dos Empregados. Mas suas incumbéncias ndo paravam por
ai. Os livros da Casa também seriam escritos conforme os modelos dados pela dita Comissédo;
todos os empregados eram obrigados a cumprir suas determinacOes, desde que estas nédo
fossem de encontro as ordens da Camara ou de suas posturas; e até os que faltassem ao
servico teriam seus ordenados descontados ou ndo, mediante parecer da referida comissao.
Enfim, era ela a responsavel pela organizacdo interna e por algumas das principais diretrizes
de funcionamento da CMR.

Foucault sintetizou essa preocupacdo das instituicdes do Estado Moderno com a
regulagdo de si mesma como parte de uma governamentalidade, uma ‘“racionaliza¢ao do
exercicio do poder como pratica de governo”. E possivel tomarmos os regulamentos,
regimentos e cdodigos de posturas da CMR como marcas que nos permitem compara-las a dita
governamentalidade. Veja-se a intencionalidade dos vereadores. Por que eles se preocupavam
com a elaboragdo de tais mecanismos normatizadores? N&o era ter mais trabalho, pelo

contrério. Encurtar os caminhos da administracdo, melhorar o desempenho do governo
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municipal parecem ter sido os anseios da municipalidade. Os ganhos disso seriam uma maior
racionalidade e eficiéncia da CMR, logo, maior controle e normatizacdo do espago publico,

ainda que na pratica isso nédo se realizasse plenamente.

4.2 “Se h& posturas de galinhas também ha municipais; aquelas produzem ovos, estas,
sono, e nada mais”.

Bem, além da preocupacdo com o0s saberes sobre sua organizacao interna, a CMR
buscou também de imediato organizar suas posturas policiais para melhor normatizar e
administrar o cotidiano citadino. Um més ap0s o inicio das atividades da CMR sob as regras
da lei de 1° de outubro de 1828 comecaram os trabalhos referentes as leis municipais. Na
sessdo do dia 12 de junho de 1829°"" nomeou-se uma comissdo composta de trés vereadores
para rever e organizar as Posturas policiais — sendo eleitos, na ocasido, os senhores Felipe
Neri Ferreira, Caetano José Ferreira de Morais e José Joaquim Jorge Gongalves. O trabalho

9%"® em sessdo extraordinaria,

dessa comissdo foi rapido e ja no dia 29 de julho de 182
aprovaram-se as “novas Posturas”, que deveriam ser logo enviadas para o Conselho Geral e 0
presidente da provincia — que, no periodo maximo de um ano, deveriam analisé-las, aprovéa-
las ou recusa-las"”™.

As posturas eram reformuladas ou extintas de acordo com as necessidades e
contingéncias cotidianas, por isso, era comum a criacao de posturas adicionais. Nao € de se
estranhar que com menos de dois meses de vigéncia a edilidade baixou um edital que anulava
a execucao do artigo 20 das “novas Posturas” do ano de 1829. Aquele artigo provavelmente
se referia a enterramentos dentro das igrejas, muito embora ndo saibamos as determinacoes
especificas do mesmo?®®°. Nos dias 21 e 22 de outubro encontramos os vereadores criando
cinco posturas adicionais regulando a matanca de gado, e, em novembro, a sexta postura
adicional, da qual desconhecemos o contelido®. Outras posturas adicionais foram sendo

acrescidas e em 29 de marco de 1830 foi aprovada de “novas Posturas” pelo Conselho

27 Ata de 12.06.1829. Ata 1829. Livro de Vereacdes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-1833), .
13 (verso), IAHGP.
278 Sessdo extraordinaria de 29.07.1829. Ata 1829, Livro de Vereagdes da Camara Municipal do Recife, n.
7, (1829-1833), f. 15 (verso), IAHGP.
2 Ata extraordinaria de 11 de agosto de 1829. Livro de Vereages da Camara Municipal do Recife, n. 7,
(1829-1833), f. 16, IAHGP.
280 Ata extraordinaria de 03 de outubro de 1829. Livro de Verea¢Ges da Camara Municipal do Recife, n.
7, (1829-1833), f. 20, IAHGP.
281 Atas extraordinérias de 21 e 22 de outubro de 1829. ff. 20 (verso)- 21; Ata de 28 de novembro de
1829, f. 24.
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provincial®®’. Por ser uma atividade quase que frenética e de extrema necessidade para o
governo da cidade, € interessante investigarmos as elaboragdes de tantas posturas policiais.

Os temas das posturas eram variados e numerosos. Quanto mais legislava a respeito do
cotidiano citadino mais os vereadores buscavam ampliar suas capacidades e eficiéncias para
intervir na vida dos recifenses. A leitura de tais leis nos possibilita perceber a variedade das
acOes da municipalidade na cidade. Importante também é verificarmos as justificativas dadas
pelos vereadores para que tais codigos fossem aprovados pelos dirigentes e deputados da
provincia, e o significado e funcionalidade delas para a acdo da Camara e dos seus
empregados segundo os argumentos dos mesmos.

Elaboramos uma tabela onde inscrevemos os temas das posturas que foram criadas
entre 1829 e 1849 (Anexo Il1). Ao todo elencamos 138 temas ou titulos. Um nimero bastante
expressivo, mas ndo mais importante do que os contetdos delas. Os titulos que langamos na
citada tabela j& sdo de certa forma autoexplicativos. Tais leis denotam certo conhecimento da
vida das pessoas na cidade, aparentam uma tentativa de regulamentagéo para a sua contengéo,
preservacdo e melhor aproveitamento, ou rendimento; quanto aos discursos justificadores de
tamanha movimentacao legislativa por parte da edilidade, fizemos um exercicio de analise dos
mesmos e elencamos a seguir o enredo resultante dele.

Segundo Marcus Carvalho, entre 1828 e 1856 a populacdo do Recife aumentou 59,5
por cento. Desse montante, 85 por cento eram de pessoas “livres”. 2> O adensamento
populacional vinha acompanhado com o aumento dos problemas sociais, fome, roubo,
insurreicOes, etc. As autoridades ao lidar com tal realidade precisavam reordenar as politicas
de dominacdo e relacBes de classe”, implicando novas formas do exercicio do poder e a
articulacdo entre as politicas de regulacdo social e as ciéncias, como a medicina e a
engenharia, que lhe serviriam como aporte. As posturas policiais seriam manejadas a partir de
tais principios e propositos, num jogo de interesses tendo como pano de fundo, entre outros,
poderes de mando e o controle social.

Nesse contexto, parece-nos que a edilidade aos poucos foi compreendendo que o seu
governo deveria estar atrelado a “maneira de gerir corretamente os individuos”, ou mesmo
“ter em relagdo ao aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos,

uma forma de vigilancia de controle tao atenta quanto ao do pai de familia”. O montante dos

262 Oficio da Presidéncia de 29.03.1830, IAHGP.
283 CARVALHO, Marcus J. M. de. Liberdade: rotinas e rupturas do escravismo no Recife, 1822 — 1850.

Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 1998, p. 73.
284 Sidnei Chalhoub percebeu tal processo no Rio de Janeiro, sé que em finais dos Qitocentos; no Recife,
parece-nos, tais mudancas ja se configuravam em meados do século. Cf.: CHALHOUB, 1996.
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contetdos e a evolucdo dos temas das posturas do Recife no periodo abarcado por esta
pesquisa denotam um pouco disso e indicam que ideia de policia foi paulatinamente se
ressignificando, distanciando-se das questdes referentes a limpeza, abastecimento das cidades,
por exemplo, centrando-se no problema da seguranca. Nesse sentido, vale destacar a
valorizacdo que a edilidade atribuia a tais codigos municipais e como ela se valia das leis
imperiais (principalmente no que se referia ao disciplinamento social, por exemplo) para
terem suas posturas aprovadas, indicando sua importancia no tabuleiro politico governamental
da época.

A partir de 1829 um numero maior de novas posturas foram enviadas para a
apreciacdo do presidente da provincia e submetidas ao Conselho Geral para apreciacao:
algumas foram reformuladas e outras foram alteradas®®®. Naquele ano mesmo, a edilidade
acordou entre si a remessa de algumas de suas posturas pela Secretaria dos Negocios do
Império para o Imperador as avaliar’®. Nao sabemos em que pé ficou esse “embate”, nem
tivemos noticias de sua resolucdo, a ndo ser uma reclamagdo do proprio presidente da
provincia sobre o porqué dos vereadores ndo terem posto em observancia as posturas
aprovadas pelo Conselho®®’. Esta decisdo da vereanca revela certo atrito ou discordancia entre
aquelas esferas de governo, mas também a convergéncia de interesses entre as partes quando
0 assunto era a normatizagéo social.

Usar de artimanhas e o discurso de ordem social para convencer o presidente da
provincia eram boas estratégias da edilidade para ver seus interesses atendidos sem ter que
recorrer a um conflito aberto, até porque isso poderia implicar numa perda para esta Gltima.
Para citar um exemplo, em 1843, os vereadores do Recife receberam um requerimento dos
proprietéarios da Rua larga da Cadeia da Cidade, no qual pediam para edificar um cais desde o
Arco de Santo Antdnio, seguindo a direcdo norte até chegar a testada dos fundos dos seus
prédios e bem assim construirem armazéns térreos no local. O problema da empreitada era
que ela modificaria a planta da rua e ia de encontro a um edital publicado pela edilidade em
1840 que definia como rua principal a linha contigua existente entre a praia e o dito Arco.
Simplesmente os proprietarios queriam fazer de um espaco destinado a logradouro publico

um local privado para ampliarem seus negocios.

28 Oficios da Presidéncia de 29.03.1830 e 27.02.1830, IAHGP; Ata extraordinéria de 03.04.1830, IAHGP.
286 “[...] A Camara acordou em remeter ao Imperador, pela Secretaria dos Negocios do Império, as
Posturas feitas por esta Camara, como as que a ela foram remetidas pelo Conselho Geral de Provincia, para o
Imperador deliberar quais as que se deveriam observar [...]”. Ata extraordinaria de 20.04.1830, IAHGP.
287 Oficio da Presidéncia de 19.01.1831, IAHGP.

127



Essa mudanca interessava a municipalidade, porque implicaria aforar os terrenos e
lucrar com suas vendas, além de aumentar o comércio no local e a respectiva renda com as
licencas cobradas e demais vantagens delas advindas. Restava agora argumentar com o
presidente provincial para convencé-lo das “benesses” das ditas obras a fim de que ele
autorizasse a mudanca no referido Edital e o deferimento do pedido. Para isso, argumentou
que a “autorizagdo para revogacao daquela parte do Edital” era pertinente em “razdes da
utilidade e aformoseamento que a obra [traria] a cidade”. Além de ser “de utilidade, por
contribuir indubitavelmente para o comodo puablico, franqueando o transito hora impedido,
dando livre e comoda comunicagdo as ruas que [desembocavam naquele] lugar”. Isso sem
falar, ¢ claro, “do aumento consideravel do redito publico, no acréscimo de grande numero de
prédios destinados a venda de mercadorias que ndo [danificassem] a salubridade do
municipio”. Ademais, tal obra daria “também um limite permanente e necessario as aguas do
Capibaribe” ¢ aprofundamento do seu leito, além de “um espagoso mercado de facil comodo
aos géneros transportados por mar e emprego as classes menos abastardas da sociedade na
fatura das ditas obras”. No final do texto a edilidade retomou o argumento do embelezamento,
justificando a assertiva: “de aformoseamento por substituir um cais e uma praia irregular e
imunda que na atualidade bem podera formar um corpo de delito do atraso de nossa
civilizagio e costume”®®. Os argumentos eram de ordem econdmica, policial, sanitaria e
também civilizacional. Uma gama de razbes fortes o suficiente para, ainda que houvesse
relutancia, arrancar um “sim” do presidente da provincia.

Esses discursos constantemente manejados pelos vereadores compunham a teia das
estratégias tecida pela edilidade no trato de seus interesses frente ao governo provincial. Os
membros das elites dirigentes que circularam pela CMR tiveram que se ajustar a nova
configuracdo proposta, ou imposta, ou acordada e estabelecida pelas leis imperiais. Nos
limites impostos, buscaram se adaptar, mas também exercer um governo econémico com a
eficiéncia necessaria para que através dele pudessem se posicionar, quem sabe até fazer frente
a dita tutela provincial, ou mesmo estabelecer seus lugares de fala, de mando etc. Se a lei lhes
imp0s estritamente a administracdo da cidade e vilas no Império e Ihes denegou as funcgdes
politicas, econémicas e fiscais, isso ndo quer dizer que ndo houve apropriacdo e
ressignificacdo para aquilo que chamavam de governo econdmico, possibilitando as elites que

circulavam na CM exercerem também um papel de barganha quigé expressivo.

288 Oficio, 29.03.1843, CM, n.° 21, ff. 56-verso. APEJE.
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Tais estratégias também eram aplicadas na busca pela aprovagdo das posturas
policiais. E possivel entrever que tais leis eram vista pelos vereadores ndo apenas como meio
de regular a sociedade - alias, esse tipo de justificativa talvez fosse usado como pano de fundo
para se convencer as autoridades provinciais a aprovarem tais posturas. Ainda que tivessem
tal prerrogativa, as leis municipais ganhariam também um sentido politico, uma vez que
legitimados por elas os vereadores ampliariam sua esfera de acdo e buscariam controlar cada
vez mais o cotidiano citadino, e, nesse meandro, estabelecer seus limites de influéncia e poder
junto as demais autoridades.

Portanto, é possivel inferirmos que quanto mais as leis imperiais restringiram as
camaras um carater administrativo, destacaram-lhes as fungdes de intervencdo na sociedade,
reforcando o seu importante papel como normatizadoras sociais. A medida que tal realidade
se tornava mais clara para os membros que exerciam cargos na municipalidade, a instituicdo
foi se tornando também um lugar de demanda. N&o é de se estranhar, portanto, que nesse
aspecto os presidentes provinciais buscassem sempre uma relacdo de conciliacdo, de
interacdo, de dialogo com os vereadores e demais membros da CMR, ainda que nem sempre
isso fosse possivel. Estes, por sua vez, recorriam com freqliéncia aos pareceres e deliberacdes
daqueles, mas sempre alinhavando um discurso que se pautava na letra da lei, a fim de
justificarem ou legitimarem suas acdes, peticdes ou negagdes.

Por certo a edilidade buscava/discursava meios de consolidar ou aprimorar sua
administracdo dentro dos limites impostos ou acordados nas leis, como a elaboracdo das
posturas, por exemplo. Mas essa ndo era a tarefa mais dificil, o problema era p6-las em
execucdo. Antes mesmo disso, era preciso convencer as autoridades provinciais da
importancia da criacdo dessa ou daquela postura. Vejamos algumas dessas justificativas.

Em linhas gerais, parece-nos que as posturas existentes até 1830 foram recopilacdes de
artigos anteriores ou criacOes aleatérias com finalidade imediatas, no sentido de sanar certos
problemas pontuais que surgiam na cidade®. Em 1831, a edilidade criou o seu primeiro
Codigo de Posturas Municipais, que demarcou uma orientacdo mais preventiva no
concernente a elaboracdo de tais leis — algo também perceptivel nas Posturas Adicionais de

1839 e no Cadigo de 1849. Estes codigos revelam uma antecipagdo nas a¢cdes normatizadoras

289 S6 par citar um exemplo: quando Bloem, o Major Engenheiro Encarregado da Arquitetura e Cordeagao

da Cidade, assumiu suas fungdes nesse cargo, os vereadores do Recife nomearam “uma comissao para apresentar
as Posturas sobre edificios [?] segundo o plano adotado, recebendo os artigos que ha a este respeito, oferecidos a
esta Camara para a vista de lhe dirigir as mesmas Posturas que devem também regular a conduta do” do dito
engenheiro. 62 sessdo de 24.01.1831. Livro de Vereagdes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-1833), ff.
76-7, IAHGP.
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da CMR. As Posturas Adicionais de 1839 sdo um claro exemplo da tentativa de instauragao
de uma Policia Sanitaria para o Recife — prevendo, inclusive, a sua “arquitetura, regularidade
¢ aformoseamento”. As demais posturas adicionais obedeceram ao mesmo critério de atender
as necessidades imediatas que diariamente iam surgindo na capital pernambucana.

Segundo Maria Angela de Souza, o codigo de posturas de 1831 foi obra de Vicente
Ferreira dos Guimardes Peixoto?®. Mas pelas nossas leituras, aquele cédigo foi criado e
debatido por toda a edilidade. Em 13 de julho de 1831, o vereador Peixoto prop6s a formacao
de uma comissdo responsavel pela revisdo das posturas existentes — sendo escolhidos, na
mesma ocasido, ele e o vereador Bezerra Cavalcante para compor tal comissdo ***. Na sess&o
extraordinaria de 23 de julho do mesmo ano, os dois apresentaram os titulos e artigos que
haviam organizado, os quais foram “discutidos e depois de algumas reformas se mandaram
imprimir para ir aparecendo em cada Diério um titulo até a conclusdo das mesmas” >*2. Mas o
processo de votagdo foi lento. Somente no final de 1831 é que, paulatinamente o Cddigo foi
sendo publicado no Diério de Pernambuco. Mesmo assim, ele s6 foi aprovado pelo Conselho
de Governo de Pernambuco em 1832.

Além dos necessarios ajustes entre os vereadores, foi preciso pressionar os deputados
e o0 presidente da provincia por meio de muitos argumentos. Em abril de 1832, estando
proximo de se extinguir o prazo para o Conselho Geral aprovar as posturas, a edilidade
oficiou ao presidente da provincia cobrando-lhe a dita aprovacdo. Com base na legislacdo
sobre o assunto, a CMR lembrava-lhe que se o Conselho encontrava-se ocupado, “sem divida
pelos seus grandes afazeres”, o decreto de 25 de outubro de 1831 autorizava-0 a aprova-las
provisoriamente.?*® Em outro oficio, enviado no més seguinte, os vereadores afirmavam nio
poderem “deliberar sobre certos objetos de suas atribui¢des por estarem suas posturas
dependentes da aprovacio®®*. Uma cantilena que se repetiu em oficios posteriores.

Entre outras coisas, a edilidade estava mesmo era perdendo dinheiro, pois seus fiscais
estavam impossibilitados de “fazer as corridas de costume e lei e impor aos infratores da lei e
Posturas as penas pecunidrias que [faziam] parte do [seu] patrimdnio™?*®. Em agosto de 1832,

a mesma premissa foi enunciada pelos vereadores com acréscimo de que tais penas

2% SOUZA, 2002, p. 187.

21 Sessdo extraordinaria de 13.07.1831. Livro de Vereagdes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-
1833), f. 110 (verso), IAHGP.

292 Sesséo extraordinéria de 23 de julho de 1831. Livro de Verea¢des da Camara Municipal do Recife, n.
7, (1829-1833), f. 112, IAHGP.

293 Oficio, 12.04.1832, CM, n.° 10, f. 23, APEJE.
294 Oficio, 16.05.1832, CM, n.° 10, f. 28, APEJE.
29 Oficio, 30.05.1832, CM, n.° 10, f. 32, APEJE
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pecuniarias faziam “uma ndo pequena parte da receita da Camara”, devendo as posturas ser
aprovadas ou desaprovadas de vez, sendo que, “se tal negdcio ndo tivesse uma pronta
decisdo” — positiva, é claro — a receita da CMR seria “ainda muito mais pequena”®*. Isso era
um ponto de pressdo da edilidade frente a autoridade provincial, pois, receita camararia
pequena era sindnimo de aumento das verbas destinadas a CMR, ou seja, majoracdo no
orcamento provincial para suprir a Camara, e, iSso Sim, era um peso que se queria diminuir
sempre nas cambaleantes finangas provinciais.

O Cadigo de Posturas de 1831/2 foi aprovado, mas o Conselho Geral suprimiu varios
paragrafos do mesmo®®’, além de fazer uma dura critica sobre a sua redac#o, dizendo que elas
foram “escritas em portugués bastardo, estranho ao estilo de legislar, para nada [prestando]
por falta de método, ordem e clareza das matérias”, muitas até “inconstitucionais e outras SO
proprias e particulares do poder legislativo”. A edilidade replicou ao presidente da provincia
que ndo podia “cumprir a deliberagdo do mesmo na parte em que suprimiu nas suas posturas
[...] por ser dita deliberagdo nessa parte contraria a lei de 1° de outubro de 1828”. Por isso,
pediu ao mesmo e ao Conselho da Provincia “que para serem obedecidos ndo [exigissem] dela
coisas contrarias a lei” e que o dito presidente desse “a providéncia concernente ao
cumprimento da mesma lei”. Entrava em jogo a disputa de poder e a edilidade apelou néo
apenas para a “jurisprudéncia” em questdo ou o direito que lhe competia, mas também para a
moral das medidas tomadas pelas autoridades, pois argumentou no mesmo documento que se
era “verdade que o sudito [devia] obedecer, ndo [era] menos verdade que o superior SO [devia]
mandar coisas justas para [serem] obedecidas™?®.

O uso da letra da lei para se opor as medidas das autoridades provinciais era uma
estratégia bastante eficiente, pois, se a lei determinava os “direitos” e deveres das instituicoes
e autoridades, no caso de uma queda de bracos a sua inobservancia ou uso indevido abriam
brechas facilmente manejadas pelas partes interessadas, possibilitando a resisténcia, 0s
enfrentamentos ou os “acordos”. Foi isso que os vereadores fizeram para verem seus
interesses atendidos. Diante do embate, o presidente da provincia tentou amenizar a situacdo
explicando aos vereadores o porqué das supressdes feitas no Codigo de Postura®®. Com um
discurso conciliador, ele dirimiu as “duvidas” da edilidade e o caso ndo apareceu mais na

documentacao consultada. Como nos diz um velho provérbio: “a resposta branda desvia o

2% Oficio, 1/8/1832, CM, n.° 10, f. 55, APEJE.
297 Oficio da Presidéncia, 27/6/1832, IAHGP.
2% Oficio, 11/7/1832, CM, n.° 10, f. 43, APEJE.
299 Oficio da Presidéncia, 20/8/1832, IAHGP.
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furor, mas a palavra dura suscita a ira” *®°. O fato é que o codigo foi finalmente aprovado,
ainda que com algumas supressdes, as quais foram sendo minimizadas por meio da
elaboracdo de posturas adicionais.

Outras posturas foram criadas, muitos outros pedidos de aprovacdo foram enviados
para 0s conselheiros, deputados e presidente da provincia. Vejamos alguns casos
emblematicos, como os de 1838-9, por exemplo. Nesse periodo, a edilidade esbocou um
conjunto de posturas adicionais voltado para a ampliacdo do aformoseamento e a implantacao
de uma policia sanitaria na cidade. E, consequentemente, procurou convencer a Assembleia
Provincial de que as novas posturas eram “de publica utilidade”, pois tinham como objetivo
“evitar repetidos abusos que muito [convinha] providenciar para que eles se nao

[praticassem] >

. Em outros oficios, os argumentos foram os mesmos: “utilidade” e bom
“resultado”, ordem e bons costumes para o municipio®*2. O discurso central agora ndo era
mais o pecuniario, mas o ordeiro. A ordem do dia ndo era arrecadar proventos para o cofre da
Céamara; era disciplinar os moradores da cidade, incutir outros valores e regras de convivio
entre eles.

Com as posturas sobre a “arquitetura, regularidade e aformoseamento da cidade” e “da
policia sanitaria da cidade e seus suburbios” os seus criadores pareciam comecar a manejar
mais claramente aquilo que Foucault chamou de Mecanismo, Técnica, Tecnologia de Poder
Disciplinar e de Poder ndo Disciplinar, ou seja, de um lado um poder preocupado com a
distribuicédo espacial dos individuos — sua separa¢édo, seu alinhamento, sua colocacdo em série
e em vigilancia, e a organizacdo de todo um campo de visibilidade em seu entorno; do outro,
uma técnica de poder aplicada a vida dos homens — mecanismos ainda reguladores, mas
voltados para a preservacdo e a rentabilidade dos vivos, isto &, a biopolitica®®.

Ora, se com a boa arquitetura, regularidade e aformoseamento da cidade se poderia
talvez “aumentar a forga util” dos recifenses, com a policia sanitaria da cidade e seus
suburbios seria possivel controlar a higiene, o asseio, a limpeza e, portanto, minorar as
doengas e suas respectivas consequéncias, a mortalidade, etc. Ndo obstante, o discurso
camarario era explicitamente normatizador e tinha como objetivo final, como diria Foucault,
“estabelecer mecanismos reguladores”, cujo pano de fundo parecia ser o controle de uma série

de eventos muitas vezes fortuitos que poderiam ocorrer na massa viva>**.

300 Provérbios, 15:1. In: Biblia de Estudo Pentecostal. Rio de Janeiro: CPAD, 1996, p. 945.
st Oficio, 16.03.1838, CM, n. 17, f. 5, APEJE.

302 Oficio, 25.11.1839, CM, n.° 18, f. 71, APEJE.

308 FOUCAULT, 1999, pp. 288-9.

304 Idem, pp. 293-7.
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Ademais, é importante percebermos que o Recife daquele periodo estava passando por
um processo de crescimento demogréafico e econdmico. O adensamento populacional nédo
ficou restrito as freguesias centrais e se espraiou gradativamente pelos suburbios. Isso abria
também novos horizontes para 0os comerciantes que compunham os quadros da CMR ou eram
ligados a eles. Havia uma relagéo entre a criacdo de normas e a realizagéo de obras, licencas,
aforamento de terrenos, arrematagdes etc., pois normatizando aquilo que poderia dar lucro a si
ou a certos grupos sociais, também Ihe possibilitaria exercer maior controle e poder de
influéncia na cidade. O discurso de civilidade e ordem cairia bem como pano de fundo para
conseguir a aprovacdo de seus intentos, as necessidades obrigavam as autoridades a
recorrerem ao expediente normatizador.

Em 1840, encontramos mais discursos afirmando a necessidade da criacdo de novas
posturas para a cidade. No mesmo ano, a CMR criou, entre outras, duas posturas: uma
referente as obras feitas nas margens do rio Capibaribe, as quais deveriam ser realizadas
mediante licenca da CMR e outra sobre a matanca de gado dentro do municipio, que
estipulava um horario para o corte de carne nos matadouros. Em ambos os oficios, enviados
ao presidente da provincia e a Assembleia Provincial, os vereadores disseram querer conter 0s
abusos cometidos contra a populacdo e que se “ndo deixasse de aprovar uma medida tdo
altamente reclamada e cuja utilidade [era] inquestionavel”. Assim, jogando com a suposta
necessidade publica, tentava acionar a ‘“obrigagdo” provincial para com as camadas mais
necessitadas, ainda que os interesses camararios estivessem embutidos em tais medidas, pois
com a aprovacdo das duas posturas a edilidade lucraria com as licencas e diminuiria a
despesas com as corridas fiscais. Ademais, também manteria maior controle nas construcées
feitas as margens dos rios e melhoraria o asseio das carnes nos agougues com o fito de se
combater as epidemias. Enfim, contribuiria com a melhor formatacdo dos espacos citadinos e
com a saude de seus moradores.

Em 1844, uma boa quantidade de posturas foi elaborada, conforme podemos ver na
tabela do anexo III. Através delas os vereadores diziam querer “atender aos graves
inconvenientes que [resultavam] da falta de algumas Posturas Municipais € ma inteligéncia
que se tem dado a algumas delas j& existentes”, os quais concorriam ‘“para entorpecer a

marcha regular da administragio econdmica” 305,

Aqui aparece outra questdo: o
descumprimento das posturas por parte dos recifenses, fazendo-se necessario a retificagdo

e/ou confirmagdo de tais cddigos. Como nos diz Pierre Mayol, a populagdo somente “se

305 Oficio, 09. 05.1844, CM, n.° 22, f. 44, APEJE
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porta” da maneira “esperada” quando existe aquilo que o autor chamou de “conveniéncia”, ou
seja, “um compromisso pelo qual cada pessoa, renunciando a anarquia das pulsdes
individuais, contribui com sua cota para a vida coletiva, com o fito de retirar dai beneficios
simbolicos necessariamente protelados™®®. Portanto, as regras estabelecidas pela edilidade
deveriam trazer algum tipo de beneficio para os moradores da cidade. Caso contrario, elas
seriam paulatinamente descumpridas.

No entanto, o fator econdmico pesou bastante nos argumentos dos vereadores. Para
eles a aprovacdo daquelas posturas redundaria na “bem notoria utilidade [...] & administragao
Municipal e boa arrecadagdo de seus impostos”. Toda a explicacdo apontava para um melhor
funcionamento da administracdo da CMR, isso soava bem aos ouvidos do presidente da
provincia e dos deputados provinciais, que se veriam menos onerados das cobrancas
municipais, principalmente no fator renda, aléem de poderem sonhar com um cotidiano
citadino mais tranquilo, uma vez que a CMR, como instituicdo responsavel pela
administracdo da cidade, atuaria de forma mais eficaz.

No ano de 1848, os vereadores do Recife elaboraram outro Codigo de Posturas para a
cidade, sendo o mesmo publicado no ano seguinte. O interessante € que nao encontramos
muitas justificativas ou protelacdo para a aprovacao desse cédigo, além de que 0 mesmo era
necessario para a administracdo da cidade. Se ndo podemos falar das justificativas usadas
pelos vereadores para verem elas aprovadas, nos é possivel vislumbrar pelo menos que aquele
codigo foi 0 mais completo e aprimorado mecanismo legal elaborado pela municipalidade do
Recife na primeira metade do século XIX. De sua rapida aprovacdo depreendemos que a
edilidade conseguiu tecer junto as autoridades provinciais um didlogo eficiente no quesito
“governo da cidade”. Ha de se convir que as partes envolvidas nesse processo inteiravam-se
de suas funcBes e buscavam na ténue linha conflito-negociacdo estabelecer uma ralacdo de
ganhos matuos, entre elas, controlar a arraia-mitda, submetendo-a a ordem buscada pelos
governantes.

Se num primeiro momento é possivel vermos certo embate entre a municipalidade e o
governo provincial no que se refere a tais aprovacGes das posturas, diante das transformacdes
sociais, politicas e econdmicas em Pernambuco tais atritos arrefeciam frente as necessidades
imediatas de controle social, civilizagdo dos costumes, ordenamento dos espacos publicos e
das pessoas. O cddigo de posturas de 1849 foi elaborado num dos periodos mais conturbados

de Pernambuco, o da chamada Revolugédo Praieira. A rdpida aprovacdo de tal codigo pode

306 MAYOL, Pierre. Primeira parte: morar. In CERTEAU, Michel. A invencdo do cotidiano 2: morar,

cozinhar. 7. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008, pp. 38-9.
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refletir a necessidade imediata de maior disciplinamento social. No mais, durante o periodo
abarcado por esta pesquisa € notdvel que a vigilancia e o controle dos comportamentos
individuais e coletivos se tornariam os problemas centrais da atuacdo das autoridades. No
ambito municipal, as posturas policias tentariam dar conta da regulacdo de tal realidade.
Assim, as paralelo as mudancas de ordem material, 0 sentido de policia das posturas e da
CMR se redefiniam, ndo tratava-se apenas de regular o espaco fisico da cidade, mas também o
comportamento, a economia local, as relacGes de trabalho, portanto, fortalecia-se seu sentido
de instrumento de controle social.

Para concluir esta breve e pontual leitura sobre as regras de convivio criadas pela
edilidade recifense e seus respectivos sentidos politicos, econdmicos, normatizadores e
civilizacionais, gostariamos de falar a respeito da “proposta de regulamento sobre a policia
dos mercados publicos, pragas e cais do municipio”, elaborada em 1843. Apresentamos a
justificativa da proposta porque ela foi uma das mais esclarecedoras argumentacoes
normatizadoras pautada no principio de civilidade que encontramos. A proposta de autoria do
vereador Cintra, contava com 18 artigos e 15 paragrafos que viriam se somar ao Regulamento
Interno criado dois anos antes. Apesar de ndo sabermos se a mesma foi aprovada ou recusada,
seu conteldo é bastante elucidativo para uma leitura sobre os principios norteadores do
governo econdmico da CMR, pois que tais regulamentos tinham a finalidade, como ja
falamos, de orientar a agdo camaréria e seus agentes.

O argumento inicial do vereador para a aprovacdo do dito regulamento foi que
convinha obstar o mais rdpido possivel “o progresso do mais escandaloso desleixo que se
observava nos lugares destinados para venda de comestiveis, embarques e recreio publico”,
impedindo-se que se continuasse existindo na Ribeira “a morada da mais torpe e nojenta
crapula” — que contribuia para “tudo quanto [havia] de atraso em a nossa civilizagdo, usos e
costumes” e “para que de dia em dia se [deteriorasse] a higiene publica”. O redador do
projeto referia-se as desarrumadas barracas, tabuleiros e vendedores em gritalhagem que
compunham a paisagem do mercado da Ribeira. Em seu discurso, ele afirma que a sujeira e 0
atraso da civilizacdo naquele lugar eram antigos. Mas a fiscalizacdo era precaria, pois 0s
fiscais da Camara se achavam sobrecarregados de servico e ndo podiam “diariamente
comparecerem em certos e determinados lugares sem quebra e prejuizo de outros exercicios,
alids, tdo uteis e necessarios em suas respectivas paroquias”. Além disso, havia o “desprezo”

da populacéo pelas regras de higiene e asseio estabelecidas nas Posturas.
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Segundo Cintra, a Comissao de Edificagao ja havia dado a “Camara Municipal sobejas
provas, e aos seus concidadios, que nao [era] indiferente aos males [do] municipio”, dentre
eles a deterioracdo dos mercados da ribeira, cujos consertos ja estavam em fase de concluséo.
Contudo, para que a sua conservacdo fosse duradoura era preciso “dar um Regulamento
apropriado” além de restituir-se “o desejado asseio, policia e regularidade de costumes nas
classes menos abastadas da sociedade e que vivem de comércio dos viveres, verduras e
pescados”. A profilaxia s6 seria eficiente se fosse duradoura, para issO era preciso um
regulamento; ademais, era necessario civilizar os homens e mulheres pobres que transitavam e
negociavam naquele mercado®”’.

A solucdo seria nomear um fiscal parcial para cada um dos mercados publicos da
cidade e colocar um guarda municipal em cada uma das tres freguesias, 0s quais receberiam
ordenados, usariam uniforme designado e ficariam responsaveis pela policia de tais locais e
urbanidade de seus usuérios — devendo zelar pelo principio de civilidade determinado pelo
regulamento. Assim, normatizacdo e civilizacdo se somavam para criar uma nova
sensibilidade social, minimizando ou eliminando os males acima citados. Observando o
cotidiano citadino, tais autoridades e seus pares, contribuiram também para a elaboracdo de
novos e mais “eficientes” mecanismos de controle, visto que elas estabeleciam uma rede de
“conhecimentos” e dados sobre a populacdo, os quais eram somados as taticas de governo,
principalmente da CMR.

Entendemos, portanto, que a elaboracdo de posturas policiais e regulamentos
paulatinamente se tornavam estratégias, ou seja, “procedimentos que nascem de um célculo

de relacdes de forgas [...] para atingir objetivos previamente tragados”308

, inseridas naquele
contexto de governamentalidade do qual falamos. Nesta linha de pensamento, entrevemos que
o governo da cidade pouco a pouco se voltou para realizar uma “gestdo governamental”
através de “atos de dispor as coisas” de “procedimentos e os instrumentos de comando e
direcdo utilizados na ordenacédo espacial dos homens, um modo de ordenar lugares, mediar e

s 309

concretizar ideias Procedimentos pelos quais se tentava educar as classes menos

abastadas, vistas como perigosas, buscando seu controle.

307 Sesséo extraordinéria de 28 de setembro de 1843. Livro das Sessdes da Camara Municipal do Recife

(1838-1844), IAHGP.
s08 ALBUQUERQUE Durval Muniz de. Nordestino: uma invencdo do falo — uma histéria do género
masculino (Nordeste — 1920/1940). Macei6: Edi¢bes Catavento, 2003, p. 27.
309 Idem.
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4.3 “As leis sao fracas, indolentes seus fiscais.”

Mas o que entdo faziam os recifenses que tanto incomodavam 0s que se diziam
civilizados? Como ja apontamos, tratavam-se, de muitas “artes de fazer”, astdcias diarias que
iam de encontro a certa ordem que se queria estabelecer. A melhor forma de “chegarmos” as
praticas antidisciplinares dos recifenses é por meio de alguns indicios presentes na
documentacdo produzida pelas autoridades ou nas reclamacBes e denuncias legadas por
cidaddos nas paginas dos jornais. Por exemplo, na edicdo do DP de 1836 encontramos a

seguinte publicacdo de um an6nimo “Amigo do Saber”:

Se o senhor Fiscal da Boa Vista s6 é Fiscal no nome, ou se para executar as
Posturas e Ordens da Camara, se é a razdo porgue consente a ladroeira do
acougue e dos feiticeiros atravessadores de farinha da praca, que roubam aos
matutos e ao publico; e porque também ndo manda arredar o entulho, que
estd ao pé das portas do agougue, pois faz vergonha a quem por ali passa **.

Em seu texto o autor considera as posturas como regras racionalmente estatuidas e
Uteis para normatizar o espaco citadino, pois por meio delas era possivel combater a
“ladroeira e o lixo no agougue”. Além disso, ele identifica e “legitima” o fiscal de freguesia
como uma autoridade capaz de fazer valer a postura municipal, uma vez que questiona se 0
fiscal s6 0 € no nome ou se para executar as posturas. Ele ainda nos da a entender que o fiscal
podia impedir a “ladroeira do agougue” e a agdo “dos feiticeiros atravessadores de farinha da
praga, que roubam aos matutos e ao publico”, assim como, mandar “arredar o entulho, que
esta ao p¢ das portas do agougue”.

Certamente, pois, ndo s6é competia ao fiscal vigiar esses espacos e as agdes neles
praticadas, mas também debelar o ndo cumprimento das leis. Além do mais, o fiscal poderia
oficiar a camara, solicitar o auxilio do juiz de paz e/ou das autoridades policiais para
corrigirem os “‘incautos”. Contudo, essa ¢ outra observagdo, o denunciante nota um
“consentimento” e questiona “Se o senhor Fiscal da Boa Vista s6 ¢ Fiscal no nome (...)
porque consente (...)”. Bem, isso aponta para a dificuldade de se fazer com que as posturas
fossem efetivamente cumpridas. N&o obstante a acdo dos empregados da CMR é possivel
entrever as diversas formas de antidisciplina tecidas pelos recifenses para burlar as tentativas
de normatizacédo das autoridades, muitas vezes quem sabe, acordando com tais autoridades a

liberdade para fazer isso ou aquilo e passar ileso a sua fiscalizacao.

310 Correspondéncia foi enviada ao Diario de Pernambuco e publicada em 18 de janeiro de 1836. DP,

18.01.1836, FUNDAJ.
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Os fiscais de freguesia eram nomeados pelas camaras municipais para servirem por
quatro anos em suas respectivas localidades. A eles “competiria vigiar a observancia das
posturas da Camara, promovendo sua execucdo e ficando responsaveis pelos prejuizos

»31 Sua acdo na cidade deveria ocorrer por meio da

ocasionados por sua negligéncia
adverténcia aos que fossem obrigados as posturas. Segundo a lei, os fiscais das capitais das
provincias receberiam uma gratificacdo, aprovada pelo Conselho Geral e paga pelas rendas do
Conselho, ou pelo Governo, sendo na Corte.

Juizes de paz, fiscais, inspetores de quarteirdo, vereadores procuravam, em suas
incursdes pela cidade, disciplinar os recifenses — que resistiam rotineiramente as tentativas de
disciplinamento. Mesmo com as proibi¢gdes das posturas, “o entulho [...] ao pé das portas” -
ainda dando crédito ao anunciante - era uma constante na cidade e coisa dificil de mudar, pois
ja estava arraigada no cotidiano, bem como a sensibilidade em relacdo a sujeira ainda era algo
novo a se desenhar na cidade. Além do mais, a Camara proibia os fiscais se diziam vigilantes,
mas ndo havia uma solucédo eficiente, apenas proibicdo, pois até mesmo os discursos sobre
salubridade estavam sendo gestados e lentamente iam ganhando espaco entre as autoridades.
Alias, a Camara até ja propunha que se levasse o lixo para lugares afastados da cidade, mas
essa norma era desrespeitada. Mesmo mantendo certa vigilancia sobre a cidade, 0 nimero de
fiscais era insuficiente para as “demandas” do Recife oitocentista.

Além dos possiveis “acertos” entre os fiscais € os moradores, apesar dos primeiros
poderem ser punidos com multa por malversacdo no assunto, a teimosia popular era 0 maior
entrave para o estabelecimento de uma policia da cidade. Sem contar com a dificuldade que
os empregados da CMR encontravam para executar suas func@es por falta de auxilio de outras
autoridades, principalmente a policial. Em oficio enviado a Camara na sessdo ordinaria de 18
de outubro de 1832, o fiscal Rodolfo Jodo Barata disse que quase nunca conseguia obter
Ajudante do Porto para fazer as “corridas [...] pelo motivo de se acharem 2 ocupados nas
sessOes ordindrias e serem precisos 4 para os 4 fiscais”. Para dirimir o problema, a camara

solicitou ao Secretario “uma tabela da reparti¢do do servigo dos ajudantes do Porto para os

expedientes dos fiscais”. Caso semelhante foi narrado por Wellington Barbosa da Silva:

Em maio de 1846, por exemplo, o fiscal da Freguesia da Boa Vista
representou & Cadmara Municipal do Recife que néo tinha sido possivel fazer
a corrida de animais daninhos recomendadas pelas Posturas Municipais em
vigor, por lhe ser negado auxilio militar que requisitou da policia. O
presidente da Camara, entdo, enviou oficio ao presidente da provincia onde,

31l ROSSATO, 2007, p. 47.
312 COLECAO, 1878, p. 87-8.
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de certa forma, estranhava que os comandantes do Corpo de Policia tivessem
se negado a prestar um auxilio que sempre [havia sido] prestado aos fiscais
para o desempenho desta e de outras fun¢des. Por isso, requisitou do mesmo,
a bem do servigo publico, que ele desse as suas ordens a fim de que fosse
removido este empecilno e que o0s agentes da Camara pudessem

desempenhar completamente suas obrigacdes®>.

Ressalte-se ainda que os conflitos de jurisdicdo e embates politico-econdmicos
também entravam no jogo. Se a policia era “escassa” e os problemas muitos, o jeito era tentar
coibir as contravencfes de outra forma e por outros caminhos. O uso dos periddicos para
exortacdo e instrucdo da populacio era um desses expedientes®**. Em 1831, o fiscal do bairro
de Santo Antdnio, Rodolfo Jodo Barata de Almeida, mandou publicar, no Diario de

Pernambuco, o edital abaixo:

Faz saber mais uma vez aos habitantes deste Bairro, que deverdo limpar as
testadas das ruas que corresponderem as suas casas, e toda a frente ndo tendo
visinho confronte; assim como todos os que tiverem casas abertas de
negocio, ndo deverao ter depositados, ou pendurados nas portas das ruas, ou
calgadas, bancos, caixfes, barricas, ou outras quaisquer armacdes, e
tabuletas, que excedam do portal para fora, e prive o livre transito do
Publico, sob pena de serem multados na conformidade das Posturas
Municipais [...] ** (Grifos nossos)

No texto acima vemos sua enfatica preocupacdo com a limpeza e organizacdo da
cidade, imputando aos seus moradores a funcdo de auxiliares nesse processo. Mas a recepcao
social em relacdo a esse processo de normatizacdo era dicotdmica, pois uns aceitavam, outros,
ndo. Nos diversos editais publicados no DP, vemos os fiscais cobrarem o cumprimento das
posturas, ou questionarem por que elas ndo eram respeitadas e cumpridas, mesmo com a
ameaca das multas®®®.

Sobre construcdes irregulares na cidade os casos eram inimeros. Em janeiro de 1834,
o fiscal do Recife representou a Camara contra a casa de Antdnio José Muniz, localizada na
rua do Palacete, por parecer-lhe estar irregular; sobre isso pediu-se “ao Engenheiro que a

fosse ver junto com o Fiscal e que determine 0 modo como o dono deve acabar a mesma de

33 SILVA, 2003, p. 197.

3 Em 1842 um artigo publicado no Diario Novo discutia sobre a importancia da imprensa como
influenciadora da sociedade, inclusive no combate ou fortalecimento da tranqlilidade e seguranga publica, no
incremento da civilizagéo e engrandecimento da nacgéo. Conferir: Diario Novo, 5/8/1842, n. 05, FUNDAJ.

315 DP, 01.12.1831, n° 245, FUNDA.

36 Como exemplos, poderemos citar: “[...] Faco saber a todas as pessoas desta freguesia que da data deste
em diante tenham as testadas de suas casas limpas e desembaracadas com a [mutilado] na postura n.° 9 (...). (D.
P., 06/09/1831, n.° 191); “[...] Fiscal [...] de Santo Antdnio do Recife [...] faz saber a todos os habitantes deste
bairro que é vedado pelas posturas municipais terem-se nas portas das ruas ou calcadas, bancos, caixdes e outras
quaisquer armacOes e tabuletas depositadas ou dependuradas do portal para fora sob pena de os infratores a
multa cominada nas mesmas posturas [...] 7. Grifo nosso. DP, 18/08/1835, n° 151.
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maneira que ndo desformosure a referida rua.”*'’. Em 1835, o vereador, fiscal e cordeador,
Rodolfo Jodo Barata de Almeida, representou contra as construcées que se estavam fazendo
ou reedificando fora do Plano da Cidade, contra a licenca da Camara e ndo conforme a
cordeacdo expressamente determinada pelas Posturas em vigor®'®. Em 1840, Manoel da
Fonseca e Silva estava edificando “uma casa no lugar do Mondego em oposi¢ao as Posturas
Municipais”, e Caetano da Silva, no lugar da Madalena, fez “um Cais a margem do Rio
Capibaribe com duas escadas”; a Camara deliberou que os termos de achada do fiscal fossem
entregues ao Procurador para proceder contra os infratores®®. Em 1849, o fiscal de S&o José
declarou ter obstado a reedifica¢do de “uma casa na Rua das Hortas, com oitdes em um sé
tijolo, contra o disposto nas posturas e que foram multados os proprietarios e o mestre de

»320 Como podemos notar, as contravencdes se repetiam ao longo dos anos. As

obra
construcdes irregulares e sem simetria dos tempos coloniais teimavam em permanecer, so que
agora eram pouco a pouco combatidas pelas posturas e fiscalizagdes. Contudo, os velhos
costumes pareciam uma barreira intransponivel.

Quanto a questdo do lixo, a resisténcia e a teimosia eram igualmente constantes. Um
denunciante disse no DP, em 1844, que na Rua Augusta havia tantos “entulhos de materiais
que [pareciam] existir por eternidade na rua, impedindo o livre transito dos cavalos e carros”
321 'O proprio presidente provincial oficiou & CMR informando que a frente a0 2° Armazém
dos Calabougos Velhos, no fim do quartel do Corpo de Policia se achava entulhada de lixo.
Eram, segundo ele, despejos dos moradores vizinhos**®. Desde 1830, as posturas proibiam

expressamente se

[...] deitar lixo ou imundicie nas ruas, becos e travessas desta cidade por
onde se serve 0 Povo, e sO se podera deitar nas praias dentro da agua
enguanto ndo se marcam outros lugares mais apropriados ao aproveitamento
dos mesmos estrumes, ficando sempre livres e limpos os lugares de
embarque e desembarque do povo; e 0s transgressores serdo multados em
2$000rs., ou oito dias de prisdo [...]**.

3w Sessdo de 20.01.1834. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, 1833-1838, f. 123 (verso) —
125, IAHGP.

318 Sessdo de 27.01.1835. Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, 1833-1838, f. 184 (verso) — 185
(verso), IAHGP.

319 22 sessdo ordinaria de 10.03.1840. Livro das Sessées da Camara Municipal do Recife (1838-1844), f.
60, IAHGP.

320 Sessdo extraordinaria de 03 de agosto de 1849. In: Revista Arquivos, n. 7-20, anos IV/X, 1951, p. 42.

821 DP, 01.02.1844, n.° 26, FUNDAJ.
322 Oficio da presidéncia 08.06.1838, IAHGP.
323 DP, 13.09.1830, FUNDAJ.
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Em 1835, a CMR designou os seguintes lugares para servirem de depdsito de lixo: o
“Largo do Palacio Velho do lado da maré pequena (ou rio), atras do Convento do Carmo,
terreno do Peixoto e no lugar da Ribeira do lado da maré”. Nao obstante, as pessoas largavam
o lixo que produziam em qualquer lugar, sendo as margens dos rios (ou praias, no dizer da
época) os lugares prediletos. Ai entrava a astlcia dos moradores: os editais muitas vezes
indicavam determinados pontos de certas praias como lugares para servirem ao proposito
acima citado, mas as pessoas “entendiam” como sendo todas as paias e, assim, saiam largando
lixo em qualquer rua da cidade.

Consequentemente, os gastos com a limpeza dos logradouros publicos eram
consideraveis. Em janeiro de 1838 o fiscal da Boa Vista exigia da CMR a quantia de 12$480
réis pela limpeza da ponte daquele bairro; em julho do mesmo ano, o do Recife queria o
pagamento de 18%$220 réis que despendeu com a limpeza da ponte que ligava aquela freguesia

com a de Santo Antonio®**. No ano de 1841 o fiscal dos Afogados participou

[...] que havia orcado despesa da limpeza das pontes daquela Freguesia na
guantia de 3:200, mesmo que, tendo agora mandado limpar em virtude das
ordens desta Camara, gastaram-se oito dias de servico de um escravo a 640
Réis diaria, que importou a quantia de 5:120 réis cujo excesso provinha de a
muito ndo limpar ditas pontes e o lixo estar assaz entulhado nas estivas,
razdo em que ndo atendeu na ocasido em que fez o orgamento a vista do que
esperava gue esta Camara houvesse da mandar satisfazer dita despesa. [a

CMR mandou] que o Fiscal ficasse autorizado [a] fazer duas vezes ao més a

limpeza das mesmas pontes®>.

Segundo os vereadores da CMR, toda a vigilancia e cuidado dos seus agentes eram
infrutiferos e indteis para evitar tais males, apesar dos grandes gastos despendidos com a
limpeza puablica. Ainda que eles também desconfiassem da falta de fiscalizacdo ou do
desleixo dos empregados da camara. Em 1846, o fiscal da Boa Vista alegava ndo lhe ser
possivel evitar a colocacdo de lixo no Beco da Campina, por traz do agougue, tamanha era a
reincidéncia da contravencdo. Mesmo assim, a vereanga disse-lhe que empregasse “todo 0
cuidado e vigilancia para se remover semelhante mal, aplicando as penas culminadas nas
Posturas aos transgressores”326.

Em 1843, os vereadores oficiaram ao presidente da provincia, mostrando a
necessidade de se construir pontes de acesso para os lugares destinados a deposicéo do lixo,

além da construcdo de privadas ao lado das referidas pontes para uso publico®’. Enfim,

324 Sessdo de 20.01.1838, f. 344 (verso) — 345. Sesséo de 05.07.1838, f. 1, 1(verso).
3 Sessdo extraordinaria de 12.05.1841, f. 113, 113 (verso)
326 Sessdo extraordinaria de 24 de outubro de 1846. In: Revista Arquivos, n. | e 11, ano 11, 1943, p. 21.
% Oficio,16.06.1843, CM, n.° 21, f. 73.
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mesmo com as proibi¢fes e medidas profiléticas, a CMR estava muito longe de resolver tal
problema. Cinco anos depois, encontramos um indicio documental de que a situagdo nédo era
diferente: na ocasido, o senhor Mavignier disse que a cidade estava defendida por “uma
muralha de lixo e de imundicie”?®,

Embora algumas autoridades se revelassem “apdticas” na coibi¢do das transgressdes
municipais, outras procuravam cumprir o seu papel da melhor maneira possivel - como
ocorria com Félix José Tavares de Lira, juiz de paz da freguesia de Santo Antdnio. No DP de
1829, ele advertiu aos taverneiros da freguesia que ndo permitissem a presenca, 0 ajuntamento
e a bebedeira de escravos em suas propriedades apds o toque do sino, pois, segundo ele, esta
permissividade estava “sendo prejudicial ao sossego publico”. Além de ser um desrespeito as
posturas policiais da Camara ja existentes. Com isso, ele procurava coibir certos habitos
“bastantemente indecentes” dos escravos, como: “dangas e agdes desonestas, palavras
indecorosas e obscenas, algazarra, e por assentarem e deitarem pelas ruas com proibicdo do
transito publico o que tendem a provocar o sossego publico, decéncia, e bons costumes”.*?°,

Observemos que a critica diz respeito a conduta dos escravos, mas a hormatizagéo fora
principalmente para os taverneiros. Eles eram uma engrenagem importante na maquina de
controle da escravaria. Se eles cumprissem ao pé da letra as posturas municipais, 0S
ajuntamentos nas tabernas seriam inexistentes. Mas a documentacdo legada pela incipiente
burocracia policial da época mostra-nos que, premidos pela necessidade de garantir os
minguados recursos financeiros destinados a sobrevivéncia de si mesmos e das suas familias,
muitos deles preferiam correr o risco de serem punidos com prisdo e multa a impedirem a
presenca de escravos, seus clientes, nos seus estabelecimentos.

Os fiscais de freguesia também faziam uso dos jornais para instruir os recifenses,
reportando-se as posturas como regras de convivios que deviam ser observadas na cidade.
Referenciando-se pelas leis imperiais tentavam convencer as pessoas a observarem-nas e a
denunciar as infragdes as mesmas para que nao continuassem na inobservancia. Além disso,
declaravam as varias penalidades aplicaveis aos contraventores, como o fez Manoel da
Fonseca Silva, fiscal da freguesia do da Boa Vista, em 1829%°. As denlncias dessas

autoridades revelam um pouco da antidisciplina dos recifenses.

828 DP, 04.08.1848, n.° 171, FUNDAJ.
829 DP, 06.05.1829, n.° 97, FUNDAJ.
330 DP, 19.06.1829, FUNDAJ.
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Em 1834, o fiscal do Recife reclamou da exportacdo de farinha de mandioca de
Pernambuco para diversas provincias do Império, coisa proibida por lei**!. Em 1835, alguém
estava construindo um viveiro junto a Ponte do Manguinho sem licenca, e a camara
determinou que o fiscal da Boa Vista indagasse a quem pertencia tal obra®?. Em 1846, o
fiscal da freguesia de S&o José entregou ao Procurador da Camara a quantia de 32 réis de uma
corrida (apreensédo) de porcos que fizera; mas, em 1849, Ignécio dos Reis Campello, fiscal da
mesma freguesia, ainda continuava labutando contra aquele tipo de infracdo. Por meio de
edital ele informou aos moradores da area, em especial aqueles que tinham porcos soltos pelas
ruas, que faria “apreender diariamente para serem arrematados em hasta publica perante a
autoridade competente qualquer porco que [encontrasse] vagando pelas ruas ou que lhe
[constasse existir] em algum quintal”. Em marco de 1849 o fiscal de Sdo José deu combate
aos “desocupados”, removendo um mendigo da Ribeira do Mercado para o Hospital de
Caridade. E seu colega do Recife multou o Dr. Jodo José Pinto pelo fato dele produzir
“preparagdes venenosas” para aformosear produtos alimenticios, como bolos e doces *®.

A multa era um expediente constantemente utilizado contra os contraventores. Nao €
dificil encontrarmos os fiscais ou juizes de paz remetendo listas de pessoas multadas para a
CMR. O fiscal da Boa Vista informou em agosto de 1846 que havia multado vérias pessoas
por descumprirem posturas®**. S para citar mais um exemplo, em outubro de 1835, Manoel
Francisco da Silva, juiz de paz do 1° distrito do Colégio do bairro de Santo Anténio,
condenou e multou sete pessoas por fazerem vozerias, alaridos e gritos pelas ruas da cidade

sem necessidade expressa®>. Mas a multa ndo era suficiente, conforme documento abaixo:

[...] oficio do Fiscal desta cidade participando que no dia 16 do corrente més
houve, no [Aterro] dos Afogados, uma grande explosdo de [fogo] de
polvora. Era a casa de Jodo Soares Meirelles, do que resultou a morte de dois
escravos, [tendo] ja sido o mesmo Meirelles multado pelo mesmo Fiscal
duas vezes por vender a dita pélvora naquele lugar contra as ordens da
Camara®®.

Obviamente, as sentencas pecuniarias ndo eram aceitas cordialmente. Os multados

muitas vezes recorriam a justica contra a camara, nao s6 contra as multas, mas também contra

= Sessdo de 20.01.1834, Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, 1833-1838, f. 123 (verso) —
125, IAHGP.
332 Sessdo de 27.01.1835, Livro das Atas da Camara Municipal do Recife, 1833-1838, f. 184 (verso) — 185
(verso), IAHGP.
% 52 Sessdo Ordinaria de 14 de margo de1849. In: Revista Arquivos, n. 7-20, anos IV/X, 1951, p. 15.
334 22 Sessdo Ordinaria de 31 de agosto de 1846. In: Revista Arquivos, n. | e 11, ano 11, 1943, p. 09.
%35 DP 23.10.1835, n° 204, FUNDAJ.
33 DP 09.09.1831, n° 193, FUNDAJ.
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qualquer deliberacdo ou medida adotada pela edilidade que fosse de encontro aos seus
interesses. O caso de Antonio da Cunha Soares Guimardes é exemplar, pois ao ser notificado
pelo procurador da CMR sobre 0 mau estado de sua casa, compareceu ao juizo e requereu
uma nova vistoria, que lhe foi concedida. A vista do ruinoso estado em que se achava seu
imovel, “sustentou o Procurador os direitos da municipalidade pedindo a execucdo das
Posturas”. Depois de idas e vindas, o caso foi encaminhado ao presidente da provincia, cuja
deciséo final nés desconhecemos®’. Mas ele denota os usos da época, os enfrentamentos
legais de recifenses contra as determinagdes dos dirigentes locais.

Em alguns casos, as demandas de cidad&os desgostosos com as acgbes da CMR
surtiram resultados satisfatorios para os primeiros. Vejamos um caso relacionado a
obrigatoriedade dos proprietarios terem de consertar as calcadas de suas casas. Em 1830,
Domingos Rodrigues do Paco, proprietario de prédios na cidade, se op6s terminantemente a
edilidade. Reclamou junto ao Imperador afirmando que, de acordo com o Regimento de 1° de
outubro de 1828, esta incumbéncia era da Camara, sendo a multa e a obrigatoriedade do
reparo de calcadas uma infracdo cometida pela propria edilidade. Ele ganhou a causa e o
presidente da provincia comunicou o fato a CMR pedindo mais esclarecimentos sobre o
assunto®®,

Outro caso interessante foi o do Dr. Jodo Ferreira da Silva que, em 1845, se queixou
ao presidente da provincia pelo fato da CMR néo lhe ter concedido licenca para edificar no
Largo das Cinco Pontas. Segundo oficio da Camara, em 1843 o local havia sido incluso na
Planta da Cidade como espaco para logradouro publico — uma praca. Na ocasido, por
“sentenca dos tribunais”, a Camara foi obrigada a reconhecer parte do terreno como dominio
do requerente, mas como o governo provincial ja havia aprovado a referida Planta, a edilidade
ndo podia fazer-lhe alteragbes. Portanto, de acordo com os vereadores, a sua solicitacdo de
licenga havia sido negada por razio “justa e legal”.**® N&o obstante, o presidente da provincia
deu despacho favoravel ao requerente e ordenou a CMR a reformulacdo da Planta. A
edilidade reuniu varios argumentos para manter sua decisdo: apontou as dificuldades para se
reformular a planta da cidade e os gastos com nova cordeacao; destacou que o bem particular
estaria se impondo ao publico e que a decisdo judicial anterior declarava apenas que o

suplicante tinha direito a parte do terreno, mas nao tocou no assunto “edifica¢ao”; enfim,

7 Sesséo extraordinéria de 16 de dezembro de 1839, Livro das Sessbes da Camara Municipal do Recife

(1838-1844), f. 53 (verso), IAHGP.
338 Oficio da Presidéncia de 18.08.1830, IAHGP.
339 Oficio, 30.07.1845, CM, n.° 22, .58, APEJE.
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protestou, pediu esclarecimentos e autorizacdo para obrar na conformidade do despacho®*.

Mas o presidente manteve-se resoluto e a Camara perdeu esta batalha®*.

Outros embates com cidadaos descontentes também renderam outras derrotas para a
CMR. Em 1840, os vereadores criaram uma postura que “tolhia com multa o empachamento
das ruas com volumes por mais de quatro horas”. A Associagdo Comercial da cidade
reclamou ao presidente da provincia contra tal norma e ele ordenou que a cémara
reformulasse a mencionada postura®*?>. Em 1841, o Juiz de Direito do Crime proferiu trés
sentencas contra a Camara referentes a trés processos de contravencdo as Posturas. O
advogado da CMR desaconselhou a edilidade a entrar com recursos, pois a vitoria dos

requerentes era coisa certa®*®

. Em 1843, encontramos uma “Relac¢do dos Processos em que foi
condenada nas custas a municipalidade”, constando o nome de 11 pessoas ¢ mais de 36
processos, dos quais desconhecemos 0s respectivos motivos, mas sabemos que diziam
respeito a agbes legais de particulares contra a edilidade**.

Um caso emblematico foi o do inglés Christovao Starr, conhecido proprietario de uma
fundicdo localizada na Rua da Aurora. Em 22 de setembro de 1843, um edital da Camara,
publicado no Diario Novo determinou que todas as oficinas que trabalhassem com fogo de
forja deveriam ser removidas para fora do perimetro urbano das casas e que seus respectivos
donos estabelecessem os fornos de suas oficinas atentando para as condigdes estipuladas pelo
parecer da Sociedade de Medicina®?. Starr argumentou que sua fabrica h4 muito estava
instalada na area urbana, sendo de grande serventia para a economia local, pois atendia aos
engenhos da redondeza e demais necessidade da cidade. Sua remocdo dentro do prazo
estabelecido de trés meses era impossivel, visto que havia muito maquindrio e “pegas” € 0s
gastos seriam muitos, sendo preciso contratar maquinas pesadas para remover tudo. Depois de
infrutiferas negociac6es para que a lei fosse revogada ou o prazo estendido, ele entdo recorreu
a Comissdo de Comércio, Agricultura e Arte para que sua fabrica permanecesse na cidade*® —
fazendo com que o problema chegasse ao arbitrio do governo provincial. Depois de idas e
vindas, em 1845, a Assembleia Provincial pds fim ao embate, determinando que fosse

estabelecido um prazo de trés anos para Starr remover seu estabelecimento para um local

840 Oficio, 28.08.1845, CM, n.° 22, ff. 65-7, APEJE.
841 Oficio, 27.09.1845, CM, n.° 22, f. 71, APEJE.
842 Oficio da Presidéncia de 16.06.1841, IAHGP.

3 Sessdo extraordindria de 12 de maio de 1841, Livro das SessGes da Camara Municipal do Recife (1838-

1844), f. 115, IAHGP.

3 Sessdo extraordinéria de 05.10.1843, Livro das Sessfes da Camara Municipal do Recife (1838-1844),
ff. 285 (verso) e 286, IAHGP.

345 Diario Novo, em 22.09.1842, n. 43, FUNDAJ.

340 Oficio da Presidéncia de 14.05.1845, IAHGP.
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apropriado, longe do centro urbano®"’. Starr ndo conseguiu derrubar a portaria da CMR, mas
conseguiu pelo menos alargar o exiguo prazo imposto anteriormente. Do embate, ambos 0s
lados sairam cantando meia vitoria.

Os exemplos se encaixam naquilo que Certeau chamou de antidisciplina. Por eles,
vemos que as pessoas se valiam das brechas da lei para confrontar as
deficiéncias/ineficiéncias do governo, das dificuldades dos administradores em vigiar os
espacos, da ineficacia dos fiscais, das auséncias policiais, e revertiam muitas vezes as
situacbes de normatizacdo e disciplinamentos criados pela CMR, de regras de convivios e
normas de conduta em seu proveito proprio. Muitas vezes, os cidaddos recifenses nédo
rejeitavam as regras, apenas se apropriavam das partes que Ihes poderiam dar ganhos e faziam
uso delas no seu dia a dia, numa luta constante para preservacao de seus valores e espacgos de
atuacdo. Dessa forma, eles ndo se curvavam a obediéncia; pelo contrario, se aproveitavam das
fissuras do Direito, se apropriavam do que achavam justo e até prescreviam e interpelavam as
autoridades, dando uma nova tonica a administracéo da e vida na cidade.

Mas aqui estamos nos referindo basicamente aquelas pessoas que tinham condicdes de
interpor recursos, apelando as instancias superiores ou até mesmo a Justica, para defender
seus interesses. Outras tantas pessoas, provavelmente a maioria, se utilizavam de “taticas”
minusculas para demonstrar sua desaprovacdo. Elas simplesmente se negavam a obedecer e,
teimosamente, continuavam a transgredir as normas instituidas: passando por cima das
posturas, burlando a vigilancia (quase sempre precaria) dos fiscais e dos aparatos policiais e
fazendo do espaco publico o teatro das suas transgressfes — apesar de serem passiveis de
puni¢Bes pecuniarias ou de restri¢do temporaria da liberdade.

O fato é que diante de tantas dificuldades em se fazer valer as posturas municiais, ou
qualquer outra lei, ndo é de se estranhar encontrarmos artigos como o publicado no Diéario
Novo, em 1842, onde o articulista denunciou a inseguranca na cidade, os crimes, 0 uso de
punhal, as vingancas pessoais, muitas outras transgressdes e contravencfes as posturas,
concluindo numa assertiva ainda hoje concordada e discursada por nds de que “as leis
[eram/sdo] francas [e], indolentes seus fiscais”**®. Também se faziam anedotas sobre as
posturas, como uma trabalhada por Clarissa Nunes Maia, que dizia o seguinte: “Se ha

posturas de galinhas também ha municipais; aquelas produzem ovos, estas, sono, e nada

47 COLECAO, 1845, p. 24.
348 Diario Novo, 03.08.1842, n. 03, FUNDAJ.
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mais”. Uma quadrinha que, como mostra a autora, revelava a resisténcia da populagéo em
acatar tais regras passivamente®*°.

Como podemos notar, pela leitura dos casos acima citados, as contravengdes e
antidisciplinas dos recifenses ndo eram exclusividade dos grupos sociais subordinados e se
espalhavam por todo o tecido social: das classes menos abastada - escravos, homens pobres
livres, etc., as melhores localizadas economicamente - comerciantes, proprietarios de iméveis
e fabricas, doutores, entre outros, todos resistiam com astlcia as tentativas de normatizacao
impetradas pela edilidade. Inameros recifenses infringiam abertamente as posturas
municipais, muitas vezes por questdes de sobrevivéncia mesmo e ndo pelo prazer de burlar
normas; outros, tentavam revogar sua validade mediante disputa judicial ou intervencdo das
autoridades provinciais, a fim de preservarem seus interesses particulares. Logo, antidisciplina
ndo quer dizer incivilidade, ou seja, muitas das pessoas que ndo se “entregavam” a
passividade e a disciplina concordavam com os ares da civilidade, s6 ndo queriam se dobrar a
toda sorte de normas impostas pelas autoridades, quando estas iam de encontro aos seus
interesses. Outros, a maioria provavelmente, nem sequer sabiam o que era “civilizar-se” ou
encaravam-na como um processo excludente. Porém, com suas intervengdes baseadas na letra
da lei ou se valendo de “taticas minusculas”, “asticias” e fazeres cotidianos, em suma, na
simples desobediéncia, os moradores do Recife acabavam circo-circuitando a maquina

normatizadora que a CMR pretendeu implantar no Recife do periodo em tela.

349 MAIA, Clarissa Nunes. Policiados: controle e disciplina das classes populares na cidade do Recife,

1865-1915. Tese (Doutorado em Histéria), Recife: UFPE, 2001, p. 25.
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CONSIDERACOES FINAIS - A CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE POR UM
GOVERNO DA CIDADE.

Enquanto a pesquisa € interminavel, o
texto deve ter um fim [...].%°

Governar a cidade, essa era a funcdo institucional das cdmaras municipais atribuida
pelas leis imperiais®®’. Fazendo a comparacéo de alguns vocabulos no dicionério de Bluteau
encontramos que governar era 0 mesmo que dirigir, guiar, dominar, comandar, ordenar,
refrear, reger, s para citar alguns®*?. Na definicdo dada pelo autor, o verbete governar
aparece como um ato de dirigir fisica ou moralmente coisas ou pessoas; também significa o
mesmo que comandar “o Estado, dando leis e fazendo-as executar como o soberano, ou
fazendo as suas vezes em alguma parte da administracdo”, ou seja, reger bem. Além de
alargar o significado da palavra, Bluteau ainda a define como um ato de regular, manter
alguém, sustentando-o, dando bons conselhos, dire¢des e mandados; ser governado, por outro
lado, era 0 mesmo que obedecer em tudo o governo de alguém. Logo, governar alguém
implicava manté-lo, sustenta-lo, dar-lhe o necessario, uma vez que o governado era aquele
que se submeteria por inteiro, ficando na dependéncia de outrem*®3. Por tais conceitos parece-
nos que haveria uma dialética entre governar e ser governado onde a responsabilidade e o
convencimento através da demonstracdo de zelo e cuidado, de protecdo e ganhos para ambas

as partes era a chave da boa relagéo ente os envolvidos na dindmica.

30 CERTEAU, Michel de. A escrita da histéria. 2. ed. Rio de Janeiro: Florense Universitéaria, 2002, p.
94,
1 Tanto na Constituicdo de 1824 quanto na lei de 1° de outubro de 1828 governar dizia respeito ou era o
mesmo que policia e economia municipal, cujos significados ja tratamos neste trabalho.

32 Ver a associacdo da palavra com outros vocabulos do dicionario de Bluteau: barquejar, p. 169; bosear,
p. 192; capitanear, p. 230; dominar, p. 454.

33 BLUTEAU, 1712 — 1728, p. 664.
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Nesses sentidos acima, ha uma associacdo da palavra governar com a ideia de dispor
bem as coisas e de maneira ordenada para um bom fim, também insinua obediéncia “cega”,
ou melhor, conveniente; ademais, o governo € um tipo de resposta a uma demanda, ou seja,
ele é funcional, serve para reparar uma deficiéncia, para reger, dirigir, por em ordem alguma
coisa ou alguém; por outro lado, tanto o ato de dispor bem quanto o bom fim das coisas sdo
associados a justica e moralidade, a racionalidade e legitimidade de tais a¢Ges, pois estavam
referenciados no soberano e nas leis por ele criadas. Portanto, governar seria também fazer a
sociedade fluir ordeiramente conforme um modelo de ordem estabelecido, dentro dos padrbes
definidos por uma autoridade reconhecida, a saber: o soberano, o Estado. Grosso modo, a
ideia de governar estava associada aos conceitos de urbanidade e civilidade de que tratamos
no inicio deste trabalho, uma vez que tais conceitos se regiam pelos mesmos principios de
polidez, ordem e decéncia. Por fim, parece-nos que o conceito de governar estava cercado do
principio de pactuacdo onde o que governa fica responsavel pelo bem do governado, e este,
diante da eficacia do feito daquele, se ajustaria as suas vontades, e assim se possibilitaria a
manutencdo ou o estabelecimento de uma ordem social e legal.

Se tais pressupostos estavam carregados nas palavras das leis que regeram as Camaras
no Império, como supomos, aquelas instituicdes deveriam atuar na sociedade como um pai
atua dentro de sua casa, preocupando-se com os minimos detalhes do cotidiano social, até
aqueles de ordem emocional e sensorial. Sabendo-se das limitacbes da época e da
complexidade que era a sociedade imperial (como ainda hoje ela é), é possivel afirmar que as
atuacdes daquelas instituicbes estiveram muito aquém de tais premissas aqui levantadas. Nao
obstante, ndo podemos menosprezar a administracdo das Camaras Municipais, nem 0 seu
significado para o ordenamento social. Assim, no passado dessas instituicbes que
conseguimos espiar e narrar através dos relampejos da documentacao, pudemos notar algumas
sombras de sua administracdo cintilando alguns dos rastros daquele tipico conceito de
governar. Em outras palavras, as edilidades em seu dia a dia tentavam governar as cidades,
vilas e seus termos conforme determinavam as leis, voltando-se para a ordem e decéncia do
cotidiano humano na sociedade, grosso modo, intencionando civilizar os costumes, embora
esse processo ndo fosse tdo claro e homogéneo e os seus resultados e eficacia ndo fossem
alcangados de imediato, nem mesmo plenamente.

A despeito da interpretacdo de Mayr Godoy de que a lei de 1° de outubro foi a
primeira inconstitucionalidade impetrada por nossos legisladores, porque derrogou a

competéncia explicita de governo econdémico previsto pela constituicdo, sua andlise recairia
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mais claramente no que tange as restrigdes das pretensdes autonomisticas que por ventura
pairassem pelas edilidades no Império, ou seja, as Camaras ndo poderiam exercer por si so, e
com 0s Sseus proprios recursos, todas as tarefas a elas atribuidas, estavam economicamente
dependentes dos orcamentos a elas destinados pelos Presidentes das Provincias. Contudo, isso
ndo quer dizer que ficaram amarradas aos caprichos do governo provincial, até porque a
administracdo provincial cuidaria das coisas de sua algada, ndo “descendo” diretamente ao
nivel do cotidiano social, sendo por meio de instituicbes como as CM, por exemplo.

Segundo o regulamento de 1° de outubro de 1828, em seu artigo 40, permaneceria sob
a alcada das municipalidades o Governo econémico e policial da terra e 0 que neste ramo
fosse a prol dos seus habitantes. Conforme bem observou Jodo Camillo de Oliveira Torres,
“essas atribui¢des ‘meramente administrativas’ constituiam um conjunto bem respeitavel”, a
saber: “urbanismo em geral e obras publicas; saide; assisténcia social; policia ‘social’;
protecio ao trabalho e a propriedade”, ** contribuindo diretamente para a promogdo e
manutencdo da tranqilidade, seguranca, saude e comodidade dos habitantes, com o asseio,
seguranca, elegancia e regularidade externa dos edificios e ruas das povoacdes, s para citar
alguns®>®, principios e meios para a civilidade social. E, como salientava a lei, tais atribuicdes
e governo da Cémara se exerceriam, ap0s a organizacao interna da instituicdo, respaldada
pelas leis municipais, as posturas policiais, que, dando a norma e a pena, legitimariam a
fiscalizac&o ¢ a punigdo onde quer que elas coubessem. Alias, como Foucault nos diz: “quem
governa vai ter que regulamentar a vida de seus suditos” %% Nesse contexto, para se adaptar
e/ou contornar aquilo que comumente os historiadores chamaram de tutela das Camaras ao
governo provincial, a edilidade recifense buscou se apropriar dos espacos deixados ou abertos
pela lei em seu beneficio. Quanto mais regulava o cotidiano citadino, mais poder de barganha
parecia conquistar frente as demais autoridades, saberes e poderes que se constituiam.

Se tal tarefa era dificil, cumpria as municipalidades se preparar para ela, estabelecer
metas e estratégias de acdes para bem governar, como queriam 0s patronos das leis imperiais.
Se essa intencdo era compartilhada e buscada por todas as municipalidades ndo podemos
afirmar, mas pudemos constatar que foi nesse sentido de adaptacGes as leis e arrumacao
interna, dentre outros aspectos, que a CMR buscou organizar sua administracdo durante a
primeira metade do século X1X e nesses limites estabelecer suas relacdes de forca e poder de

mando, a fim de poder defender seus interesses particulares.

4 TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do Brasil. Rio

de Janeiro: Livraria José Olimpio Editora, 1957, pp. 422, 432.
3 COLECAO, 1878.
36 FOUCAULT, 2008, p. 10.
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Desde os tempos coloniais aquela municipalidade se dizia “impelida pelo bem publico
a insténcia dos povos, de quem € representante, e tutela (...) para manter a tranquilidade
publica”, afinal de contas se considerava “um mero 6rgao do povo, € que sO servia de
patentear a sua vontade” %7 J4 nos dias do Império ratificava seu “compromisso” para com o
“Habitante do Municipio”, dizendo que ndo hesitava um sO0 momento para garantir-lhe “a

. , e _— ~ 358
mais risonha e durdvel tranquilidade e a mais rigorosa manuten¢do da ordem”

, OU seja,
alinhava-se, como era de se esperar, a sua heranca colonial e as prerrogativas legais que a
instituia como instituicdo administrativa, responsavel pelo governo econémico da cidade e seu
termo, assim como, as novas visdes de mundo pautadas no conhecimento técnico e cientifico,
nos principios de civilidade e ordem que pairaram as elites dirigentes no Império e tentava
confirmar sua importancia nos limites estabelecidos. E nesse contexto que observamos suas
estratégias de normatizacdo social, cuja eficiéncia corroboraria com seu intento de boa
administradora.

Assim, estabelecer limites & sociedade, fiscalizar o cotidiano citadino, proibir aqueles
costumes que levassem a desordem social se tornava cada vez mais acdes importantes para o
governo da cidade. Através das Posturas, Editais, regulamentos, punicdes, instrucdes, entre
outros, buscava-se também imprimir hébitos urbanos que levassem a sociedade a contencéo,
aos atos doces e afaveis. Nesse sentido, normatizagdo e civilizacdo apresentavam-se como
meios para melhor administrar. Por isso, tentamos ver se o dito processo civilizador, com a
sua busca pela manutencdo da ordem, a contencdo social, assim como a delicadeza dos atos, o
aquilatamento dos costumes, entre outros, eram coisas intrinsecas ao governo econdémico da
CMR, ou seja, se a municipalidade estava cada vez mais ficando impregnado daquele sentido
civilizador em construcéo, e ao administrar a cidade e seus moradores buscava normatizé-los
a partir de tais valores. Pareceu-nos que sim, ainda que ndo de forma homogénea, e
claramente consciente por todos.

Como pudemos ver, havia sim atos normativos e civilizatorios que recaiam sobre 0s
homens e as coisas: proibiam-se que as pessoas tomassem banhos em publico, falassem
palavras obscenas, fizessem gritarias nos logradouros publicos — s6 para citar alguns
exemplos, pois eram coisas indecentes e contrarias aos bons costumes dos ditos civilizados;
assim como também, as construcbes de pau-a-pique e as obras sem simetria na parte

urbanizada da cidade, as calgcadas esburacadas nas frentes das casas, a criacdo de animais nos

37 Termo de ajuntamento da tropa e povo no senado para o que nela se contém, 17. 09.1822, Livro de

Atas e Acordos da Camara Municipal do Recife, n. 6, 1817-1829, f. 98, IAHGP.
38 DP, 10.10.1831, n°. 215, FUNDAJ.
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quintais das residéncias, os becos e vielas, a lixaria pelas ruas, entre outros, pois que tudo isso
atrapalhava o transito publico, o escoamento das mercadorias, a visdo dos fiscais e
autoridades policiais, enfeiava a cidade, criava males a saude, aléem de favorecer a
malandragem e 0s crimes, ou seja, causavam problemas de ordem econdmica, sanitéria,
policial, os quais deviam ser eliminados por serem marcas do atraso e da incivilidade dos
povos, conforme percepcdo dos dominadores do periodo.

Buscamos também enfatizar que os limites de atuacdo da CMR ndo podem ser
medidos apenas pela analise das leis imperiais. Como bem nos adverte Juliana Teixeira
Souza, tais leis “ndo anularam sua capacidade de intervir de maneira bastante ativa no dia-a-
dia da cidade e na vida de seus habitantes”. Nisso concordamos plenamente. Portanto, como
sugere a mesma autora, ¢ preciso “confrontar os atos normativos com a documentagao
administrativa produzida pela municipalidade” afim de melhor avaliarmos a capacidade de
intervencdo governativa da instituicdo.*® Como vimos acima, os dirigentes provinciais e
instituicOes a eles ligadas, tanto quanto os anénimos habitantes reclamantes da cidade, em
suas demandas a CMR corroboraram para a administracdo camararia e sua intervencdo na
sociedade e espaco fisico da Recife dos oitocentos. Esta, por sua vez, sabia que devia
concorrer para “atender” a tais anseios, €, como apontamos, tentava, mesmo com parcos
recursos e pouca eficiéncia, gerir bem néo s6 os espacgos da cidade, mas a vida das pessoas.

Nao obstante, podemos imaginar os recifenses cotidianamente “esquecerem-se” de
cumprir as posturas e editais impostos pela edilidade, muitas vezes esperavam que o Fiscal se
dirigisse ao outro ponto da freguesia, que o Inspetor de quarteirdo virasse na esquina da rua,
que o Juiz de paz faltasse a sua ronda por falta de auxilio policial, e entdo realizavam suas
“artes”: depositando lixo no beco mais proximo, para nao ter que caminhar até a praia fulana
de tal; passando com animais de carga em minguadas pontes, para ndo ter que perder o
horéario da feira indo por um caminho mais distante. Outros recorriam ao expediente das leis,
para tentar impugnar as ordens camararias que iam de encontro aos Seus interesses
particulares; aqueles que nédo tinham condigéo para isso percorriam outros caminhos, muitas
vezes nao legais. Cumprir em minucias 0 que determinava as leis era um fardo que poderia
tornar a vida dos homens pobres, ou mesmo abastado, muito mais dificil e angustiante.

Extravasar a alegria através de algazarras e gritarias, fazer batuques altas horas da
noite e bebedeiras nas tavernas, ndo seria um meio de afogar ou aliviar as agruras de um dia

causticante? Reclamar aos fiscais e a edilidade a fedentina da malcheirosa rua, o

9 SOUZA, 2007, p. 47.
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desalagamento das pracas, a eliminacdo do pantano exalador de odores miasmatico ndo seria
uma forma de defesa da saude publica, ou quem sabe do comércio? Cobrar a vigilancia dos
acougues, dos precos dos géneros de primeira necessidade, porfiar contra os atravessadores,
buscar a eliminacdo de becos e ajuntamento de desconhecidos ou arruaceiros, nao era a busca
de protecdo e defesa dos interesses publicos ou particulares? Enfim, muitas das contravencfes
e cobrangas eram préticas enredadas pelos recifenses dos oitocentos em busca, talvez, de
melhores condicBGes de vida, e ao que parece, influenciavam diretamente a administracao
camararia.

No mais, as agdes divergentes ou modificadoras dos preceitos determinados pelo
poder estabelecido — governos, policiais, administradores etc., destacadas acima, podem ser
vistas como “desvios operados”, “maneiras diferentes de marcar” a realidade; praticas obradas
pelos recifenses que ndo se dobravam, ou concordavam, ou entendiam 0 que se queria
estabelecer como ordem comum. Nas palavras de Certeau: “recusa da uniformidade que um
poder administrativo gostaria de impor em nome de um saber superior ou do interesse
comum” %, Isso ndo quer dizer que aquelas pessoas tinham consciéncia de que seus atos
eram antidisciplinares, praticas que certamente modificava, influenciava a realidade, moldava
também a sociedade.

Por outro lado, percorrer os indicios de atuacdo da CMR nos possibilita também
“visualizar” o cotidiano, os indicios de uma nova sensibilidade sendo construida, ou forjada,
no burburinho das ruas, nas atitudes do homem ordinario, e vermos que “tais procedimentos
fornecem indicios de um novo posicionamento frente a realidade” **!. Ou seja, se ndo
podemos falar de uma consciéncia da pratica do desvio, podemos falar de artimanha
consciente que operava o desvio. Portanto, ainda que ndo feitas necessariamente para mudar

a ordem, as praticas cotidianas foram formas que influenciaram a lenta transformacdo da

realidade.
300 Idem, p. 13.
31 RAMINELLLI, Ronaldo. Histéria urbana. In: CARDOSO, Ciro Flamarion, VAINFAS, Ronaldo, (Orgs.)

Dominios da histéria. Rio de Janeiro: Elsevier, 1997, p. 198.
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Disponivel ~em  http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/

doimperio. Acesso em 20 de dezembro de 2010.
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ANEXO |

TABELA DAS VEREACOES DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE (1825-1849)

NUMERO DE VEREACOES DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE NOS TOTAL MEDIA
ANOS DE 1828 A 1849
ANO/MESES F M A M J J A S N D 12
1825 6 7 7 8 6 7 71 7 5 6 |79 6,58
1826 7 7 108 7 9 9 9 8 3 92 7.6
1827 6 6 1 8 8 6 8 |5 8 3 |74 6,16
1828 6 8 7 9 9 8 9 8 8 6 93 7,75
1829 7 7 5 137 3 [4 |4 4 13 |70 5,83
1830 1 [3 8 |4 |5 [7 |3 |4 7 |13 56 4,6
1831 4 |4 8 4 5 |10 6 3 3 3 |67 5,58
1832 5 7 9 5 5 9 6 5 6 |5 |75 6,25
1833 5 6 2 12 |11 (21 |15 |10 4 4 [108 9
1834 5 [4 |6 3 |5 [5 |7 4 2 3 61 5,1
1835 5 5 8 6 2 3 8 7 4 2 70 5,8
1836 4 13 3 4 4 8 |3 9 |4 |5 160 5
1837 13 5 [3 6 4 |3 |3 |5 5 |7 [2 |61 5,1
1838 2 4 8 3 4 7 4 4 3 |7 [2 |55 4,5
1839 2 2 6 3 4 |9 |3 |3 2 |7 |1 |48 4
1840 4 3 7 2 [2 6 4 3 6 2 [2 46 3,8
1841 3 3 13 6 3 8 2 3 5 |3 [3 |52 47
1842 3 3 5 [2 [2 6 6 |3 4 19 |2 |55 4,5
1843 3 1 112 5 6 9 5 3 12 |4 3 |70 5,8
1844 1 3 4 6 6 7 7 5 8 |7 |8 163 5,25
1845 5 5 [0 8 [5 5 2 |7 4 6 |0 |49 4.1
1846 2 2 9 3 8 [8 1 4 2 |5 |5 |55 4,5
1847 3 2 8 [2 1 3 |5 |4 5 2 |5 |44 3,6
1848 1 |10 |3 |7 |3 6 |5 |4 5 2 6 62 5,1
1849 2 2 8 1 2 |7 5 3 3 7 2 48 4
TOTAL 97 1132 (110 110 126 75 |1.368 113,86
MEDIA 6 |5 |5 |62 /57 |51 34 621 |51
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ANEXO I

EXCERTOS DAS ATAS DA CMR EM MOMENTOS DISTINTOS (1822, 1828 E 1833)
E NORMA DA ATA DA SESSAO DAS CAMARAS NO MPERIO SEGUNDO FEIJO.

“Termo de vereacdo. Aos doze dias do més de janeiro de mil oitocentos e vinte e dois, nesta
Vila do Recife e casa da Camara dela em ato de vereacdo se despacharam as partes [...]
mandaram os vereadores e Procurador fazer este termo em que assinaram, e eu, José Antonio
da Silva Mello, Escrivdo da Camara, o escrevi [...]”. Livro das Vereagdes e acordos da
Céamara do Recife, n. 6, (1822-1829), IAHGP.

“Termo de vereagdo. Aos dezenove dias do més de janeiro de mil oitocentos e vinte e oito,
nesta cidade do Recife e Paco do Conselho, onde se achavam os atuais juiz de Fora pela lei,
Vereadores e Procurador da Camara abaixo assinados; ai se ouviram e despacharam as partes
tanto de palavras quanto por escrito e a todos se fez justica, e para constar mandaram fazer
este termo em que assinaram e eu, José Maria de Albuquerque e Mello, Escrivao da Camara,
0 escrevi”. Livro das Vereagdes e acordos da Camara do Recife, n. 6, (1822-1829), IAHGP

“Sessdo extraordindria de 15 de janeiro de 1833. Presidéncia do senhor Ludgero,
compareceram os Senhores Catdo, Nunes de Oliveira, Oliveira e Mello Cavalcanti, faltando
com causa os senhores Carneiro, Rios e Esteves. Aberta a sessdo e lida a antecedente, foi
aprovada. O Secretario fez a leitura do expediente: [...] Dada a hora, o senhor Presidente
levantou a sesséo [...]”. Livro de VereacOes da Camara Municipal do Recife, n. 7, (1829-
1833), IAHGP.

Imagens 1 e 2 — Norma da Ata da Sessdo. In: FEIJO, 1830, pp. 33-4.
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ANEXO 111

POSTURAS DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE DE 1829 A 1849

ANO EVENTO DOCUMENTO /| TEMA/POSTURAS
REFERENCIA
Revisdo, Editais publicados no | e«  Determinagdo dos lugares para o ajuntamento para vendas;
organizagdo e | DP e Fechamento das vendas as 9 horas da noite quando tocar o sino de
edicdo de novas | ¢  06.05.1829; recolher;
posturas e 19.06.1829; e Obrigacdo aos moradores de conservarem a frente das portas e
e 28.11.1829; calcadas de suas casas limpas e em bom uso;
e 09.12.1829; e  Os que vendessem bebidas espirituosas, ndo consentissem adjuntos na
e 20.12.1829; sua venda;
e Proibi¢do aos proprietarios de alugarem casas a escravos ou pessoas
Ata da CMR suspeitas;
1829 e 03.10.1829 e Proibicdo da conservagdo de materiais ou restos de obras nas ruas;
e 21.10.1829 e Proibicdo de ajuntamentos de escravos vendedores em ruas e calcadas;
e 2210.1829 e Proibi¢do sobre a deposicéo de quaisquer objetos nas ruas e calcadas
que causassem dano ou detrimento ao publico;
e Que ndo se fizessem escadas, balcdes ou calgadas muito fora das casas
em prejuizo das ruas e dos vizinhos;
e  Regulamento sobre cemitérios e enterramentos fora das Igrejas;
e  Regulamentos sobre matanca de gado, matadouros e currais;
e Limpeza e conservagdo das testadas das casas e da parte da frente do
terreno até ao meio da rua;
e Regulamento sobre a pesca e 0 uso de redes e tarrafas de acordo com a
bitola determinada pela Camara.
Aprovacdo das | Editais publicados no | e  Alturas das casas térreas e dos sobrados;
posturas  pelo | DP e  Medida das ombreiras dos portais e janelas;
Conselho Geral | «  07.06.1830 o Proibicdes de beirais e soleiras, obrigacio de cornija;
da  Provincia; | e  19.06.1830 e Regulamento sobre alinhamento, simetria e plano das casas.
Publicagdo por | e  25.06.1830 e Sobre matanca de porcos;
meio de editais, | o 13,09.1830 e Sobre vadios, pessoas suspeitas e vozerias;
e ;e)g!s(iﬁ(r)as de | o 17.11.1830 *  Proibigao de bringuedo [corrida] de touros;
adicionais e 24111830 *  Proibigdo do depdsito de lixo ou imundicie nas ruas, becos e travessas
e 08.07.1831 da cidade;
e  Conservacgdo da limpeza e conserto das calgadas das casas;
Atada CMR e  Proibicéo do transito de carrocas, cavalos e escravos carregando com
e 12.06.1830 pesos por cima das calgadas para ndo danifica-las;
e 16.10.1830 e  Multa e obrigacio do conserto ao que danificarem as calcadas das ruas

Oficios da Presidéncia
e 23.07.1830

SQUZA, 2002
e Anexo ll, p. 6.

e casas;
e  Proibigdo aos atravessadores de géneros de primeira necessidade;
e  Proibigdo ao deposito de pélvora dentro das casas;
e  Estabelecimento de cemitérios fora do recinto das igrejas.

Elaboragdo e
Publicacdo do
Cadigo de
Posturas

Codigo publicado no
DP

e 15.08.1831
18.08.1831
26.08.1831
22.11.1831
09.12.1831
10.12.1831
13.12.1831
15.12.1831

e  Titulo 1° - Sadde Publica

e Titulo 2° - Sobre os boticarios e droguistas e vendas de remédios
relativos;

e Titulo 3° - Esgotamento de pantanos e aguas infectas e tapamento de
terrenos abertos, calgadas e limpezas publicas.

e  Titulo 4° - Do asseio, regularidade dos matadouros, agougues publicos
e, particulares e vendas de carnes;

e  Titulo 5° - Sobre hospitais, seguranca de sanidade, doentes contagiosos
e loucos que vagam;

e Titulo 6° - Sobre colocagdo de curtumes, salgadeiras de couro,
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1831 e 20.12.1831 estabelecimento de fabricas e depdsitos de imundicies que possam
1832 e 23.12.1831 corromper o ar atmosférico.
e 02.01.1832 Titulo 7° - Sobre diferentes objetos que prejudicam ao publico
e 03.01.1832 Titulo 8° - Sobre o alinhamento das ruas e edificagdes;
Titulo 9° - Sobre edificios ruinosos, escavagdes, armacdes e quaisquer
precipicios de varandas ou ruas que prejudiquem ao publico;
Titulo 10° - sobre desempachamento das ruas, pracas e providéncias
contra a divagagdo de embriagados e de animais que podem incomodar
0 publico;
Titulo 11° - Sobre vozerias, injurias, indecéncias e palavras obscenas
nas ruas, contra a modéstia publica e policia sobre os pretos;
Titulol2 — Sobre estradas, plantagBes de arvores e outros objetos
relativos a comodidades publica;
Titulol3 - Sobre a policia dos mercados, Portos de embarque,
pescarias, padarias
Titulol4 - Sobre diversos meios de comodidade, e de manter a
seguranca e sossego dos habitantes;
Titulo 15 - Sobre vacina e expostos;
Titulo16 - Disposi¢des gerais para pronta execuc¢do do municipio;
Titulo 17 - Sobre adicionamentos.
Elaboracdo de | Oficios Determinacédo da venda de carnes salgadas e peixes secos apenas nas
Posturas e 13.09.1833 casas da Ribeira do Peixe e da Rua da Praia sob licenca da CMR;
1833 Adicionais e 17.09.1833 Obrigagéo as vendedoras de peixe fresco, assado ou no sal realizarem
seu comeércio apenas nos estabelecimentos da Praga Nova da Ribeira;
Ata da CMR Proibicdo da venda de &gua vinda de Olinda para consumo no Recife,
e 09.05.1844 permissdo apenas para as aguas vindas das Bicas do Monteiro;
Proibi¢do da tirada de pedras do arrecife.
Proibicdo da venda de armas perfurantes e soltura de fogo sem
Elaboragdo e | Oficios permissdo da CMR;
1834 publicacgdo de | o 24.01.1834 Proibicdo da venda de pdlvora no municipio por ocasido do levantes
Posturas e 08.02.1834 dos Cabanos em Jacuipe e Panelas;
Adicionais Proibicdo de armas de fogo enquanto ndo findasse o levante dos
cabanos.
Posturas Atas da CMR Fechamento, ap6s toque de recolher, das casas publicas de bebidas,
adicionais e 26.01.1835 tavernas ou barracas que venderem molhados;
vigentes e | e 13.11.1835 Multa aos donos de tabernas, loja de bebidas ou barracas que
outras para permitirem o ajuntamento de pretos e vadios dentro delas;
aprovagdo; Oficios Sobre o comércio das pretas vendedoras ;
Publicacdes de | «  26.10.1835 Proibico de venda de leite, mel ou azeite falsificados;
posturas. Obrigagéo ao donos de agougues venderem carnes somente até as trés
1835 Editais horas da tarde;
publicados  no Proibe que se parta lenha nas calcadas
DP Proibe o lancamento de agua pela varanda durante o dia, permitindo
e 07.03.1835 tal langamento apenas ap6s as 21 horas precedendo primeiro o an(incio
e 18.05.1835 repetido trés vezes: agua vai!
e 02.10.1835 Nomeagio de um Cordeador ou Arruador para alinhar e perfilar os
e 09.11.1835 edificios e regular suas frentes conforme os planos adotados.
N&o aprovagdo | Oficios Obrigagdo as boceteiras e mascates do pagamento a renda municipal
de algumas | ¢  27.02.1836 23%000 réis para poderem negociar na cidade.
posturas e|e 07.07.1836 Obrigagdo aos proprietarios de prédios urbanos consertarem 0s
1836 aprovagdo  de passeios ou passadios de suas casas.
outras pelo PP; | Oficio da Presidéncia
Elaboragdo e | ¢ 11.07.1836
publicacdo  de (As posturas adicionais ndo aprovadas pelo PP nesse ano n&o foram
posturas Edital publicado no encontradas)
adicionais DP
e 01.03.1836
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Ata da CMR

e 03.07.1836
Revalidacdo de | Oficio e  Taxacdo sobre boceteiras e mascates.
Postura e 20.07.1837
1837 Adicional; Oficio da Presidéncia
aprovacdo pela | ¢  02.03.1837
Assembleia e 21.07.1837
provincial
Posturas Oficio e Arquitetura, regularidade e aformoseamento da cidade:
adicionais para | e  13.12.1838 Licenca para construgéo;
1838 aprovacao. Ruas e quadras: dimensdes;
Ata da CMR Prédios: medidas (muro, paredes, portas e janelas);
e 14.03.1836 Alicerce;
Acessorios (cornija e cordoamento);
SOUZA, 2002 Esgotadores para receberem aguas pluviais;
e Anexoll, p.6. Pias de pedra para despejo das aguas.
Copia auténtica | Oficios e  Arquitetura, regularidade e aformoseamento da cidade (o mesmo que
das posturas | ¢  01.10.1839 a do ano de 1838).
adicionais e 2511.1829 e  Da policia sanitéria da cidade e seus suburbios:
elaboradas  em Locais para venda de carnes secas e peixes secos;
1838; Oficio da presidéncia Matanga de gado;
Posturas e 30.09.1839 Funcionamento de agougues;
adicionais para | « (05.12.1839 Limpeza de ruas;
aprovagao. Trafego de veiculos com carga e outros veiculos nas pontes, e trafego
Aprovagao Ata da CMR de cavalos;
provisdria das | 4  16.12.1839 Proibicéo de repiques de sinos por mais de5 minutos;
posturas. Proibicéo de se andar apenas de camisa e ceroulas.
SOUZA, 2002 e  Policia das ruas:
1839 e Anexoll, p.6. Alinhamento de testada de edificio;
Aterro de areas alagadicas nas calgadas, ruas (frente dos terrenos);
Conserto de passeios publicos;
Proibicéo de deposito de materiais e andaimes de construcéo na frente
das casas.
e  Policias das portas:
Depdsito de materiais embaragando o transito;
Amarracdo de embarcagdo nas pontes;
Aterro nas margens dos rios.
Copia das | Oficio e  Arquitetura, regularidade e aformoseamento da cidade (0 mesmo que
1840 posturas de | o 13.03.1840 a do ano de 1838).
1838; e 01.07.1840 e  Proibicio da realizacdo de aterros, colocacdo de estacas, abertura de
Postura e 03.10.1840 valas ou qualquer outra obra nas margens do Rio Capibaribe sem
Adicional pedir licenga e cordeagdo a CMR;
DP e  Permissdo para matanca de gado para consumo somente nos periodos
e 03.01.1849 entre as cinco e nove horas da manha.

e Proibicdo aos donos de negécios e artistas de lacarem qualquer
residuo na rua ou calgadas, inclusive o depdsito mercadorias por mais
de quatro horas, atrapalhando o publico;

e Ordenacdo aos donos de negdcio e artistas de manterem o asseio do
interior dos seus estabelecimentos e frentes dos mesmos.

Retificacdo e | Oficio e Matanca de gado para consumo das cinco as nove horas da manha e

proposta de | ¢ 25.06.1841 das quatro as seis da tarde nos meses de abril a setembro, nos outros

Posturas meses somente das cinco as dez horas da manhg;

Adicionais para Atas da CMR e Proibicdo do embarricamento e encaixotamento de acucar dentro da
1841 aprovagdo; e 2903.1841 cidade;

Aprovagdo de | o«  20.04.1841 e  Permissdo embarricamento e encaixotamento de aculicar no lugar das

Posturas o 22.06.1841 Cinco Pontas e na Boa vista;

Adicionais

e Regulamento sobre os oitdes singelos acostados e outros edificios
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Oficios da Presidéncia Seguros.
o 19.04.1841
o 28.07.1841
1842 N&o encontramos referéncias
Distribuicdo de | AtadaCMR e  Sobre padrdes dos pesos e medidas;
exemplar, e 16.08.1843 e  Sobre exame de satde nos lugares em que se acumulam agua;
1843 informacdo e | ¢  13.09.1843 e Para fazer efetiva a cobranca da receita da CMR;

proposta de | o  26.10.1843 e Ordena a arrematagdo puUblica e diaria de qualquer porco que fosse

posturas. achado vagando pelas ruas ou em algum quintal de casa dentro da
DP cidade;
e 05.01.1849 e  Determinacédo de remocéo das oficinas que trabalhassem com fogo de

forja, fogos ativos de qualquer moda para os lugares indicados — fora
Diario Novo do perimetro das casas, ou seja, da parte urbanizada da cidade, e seus
e 22.09.1843 respectivos donos estabelecerem os fornos de suas oficinas segundo as
condicdes do parecer da Sociedade de Medicina.

Elaboracdo de | Atada CMR e  Proibigcdo de qualquer tipo de construcéo na cidade ou seus arrabaldes

Posturas e 09.05.1844 sem a licenca da CMR;

Adicionais e Proibigdo de qualquer tipo de despejos, lavagens ou banhos de animais
DP ou objetos que pudessem alterar a pureza da agua do acgude ou levadas
e 04.06.1844 do Monteiro ou suas aguas;

e Proibicdo da retirada de pedras do Arrecife ndo compreende o governo
Provincial;

e  Permissdo aos Inspetores de Quarteirdo fazerem autos de infracdo de

1844 postura, desde que assinados por duas testemunhas e rubricados pelo
Fiscal de freguesia;

e Imposicdo de multa aos fiscais de freguesias que consentirem obras na
cidade sem licenca ou fora do plano e cordeacéo dada pelo engenheiro;

e  Multa aos empregados da CMR que ndo cumprirem as disposi¢des do
Regulamento interno de 1841;

e Obrigacdo as casas de negécio e estabelecimento de comércio ou
indUstria, exceto boticas, tavernas, acougues e padarias, de se
conservarem fechadas nos domingos e dias santos;

e  Proibigdo de fogos e bombas;

e Licenca da CMR para edificacBes dentro da cidade.

Posturas Revista Arquivos | e  Distribuicdo dos talhos dos agougues plblicos aos marchantes como
adicionais 1942 for julgado pela Camara mais conveniente aos interesses publicos;
e Anol,NO°Il, pp. | e Estabelece o corte de carnes verdes para consumo publico somente
22-2 nos lugares designados e sob licenca da CMR;
e  Estabelecimento de um agougue nas freguesias de Santo Anténio e na
Ata da CMR do Recife;
1845 e 24.04.1845 e Nomeacéio de um porteiro para cada acougue, com vencimento e
atribuices marcadas pala CMR;
Oficio da Presidéncia | o  Obrigacéo da venda de carnes nos agougues publicos estabelecidos e
14.05.1845 designados pela CMR;
17.-5.1845 e Obrigatoriedade do pagamento de taxa para os alugadores de talhos
dos acougues.
e Proibicdo de constru¢Bes na cidade e arrabaldes sem licenga da CMR;
e Proibicdo de fogos e multa para os contraventores.
1846 N&o encontramos referéncias
Pedido de | Oficio da Presidéncia | ¢  Obrigacdo as casas de negécio e estabelecimento de comércio ou
revogacdo de | e  20.03.44 indlstria, exceto boticas, tavernas, acougues e padarias, de se
1847 Postura Revista Arquivos conservarem fechadas nos domingos e dias santos.
1942

e Anol, NOII, pp.
43-4,

Copia do

Oficio
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1848

Caodigo
Posturas
aprovagéo

de
para

e 21.06.1848

itulo 1° - da Saude Publica;

Titulo 2° - Da medicina, cirurgia, farmacia e do que lhe é relativo;
Titulo 3° - Do esgotamento das 4guas empocadas, limpeza das ruas;
Titulo 4° - Do asseio e regularidade dos matadouros e agougues,
vendas de carnes, currais;

Titulo 5° - Dos curtumes, salgadeiras de couro, fabrica e depdsitos de
imundices que possam corromper o ar;

Titulo 6° - Dos diferentes objetos que incomodam e prejudicam ao
publico;

Titulo 7° - Da arquitetura, edificagdo e alinhamento das ruas e
estradas;

(Néo foi possivel consultar os demais titulos por conta da deterioracéo
da documentagdo, mas eles foram publicados na integra em 1849)

1849

Publicacéo
Caodigo
Postura
elaborado
remetido
aprovacao
1848.

do
de

para
em

DP

e 03.04.1849
e 04.04.1849
e 30.06.1849

ftulo 1° - Saude Publica;

Titulo 2° - Da medicina, cirurgia, farméacia e do que lhe é relativo;
Titulo 3° - Do esgotamento das 4guas empocadas, limpeza das ruas;
Titulo 4° - Do asseio e regularidade dos matadouros e agougues,
vendas de carnes, currais;

Titulo 5° - Dos curtumes, salgadeiras de couro, fabrica e depdsitos de
imundices que possam corromper o ar;

Titulo 6° - Dos diferentes objetos que incomodam e prejudicam ao
publico;

Titulo 7° - Da arquitetura, edificagdo e alinhamento das ruas e
estradas;

Titulo 8° - Sobre edificios ruinosos, escavagdes, armacdes e quaisquer
precipicios de varandas, ou ruas que prejudiquem ao publico;

Titulo 9° - Do desempachamento dos lugares publicos da cidade e
providéncias contra o abuso na conducdo de carros e animais;

Titulo 10° - Sobre vozerias, obscenidades, indecéncias que se
pratiqguem em lugares publicos e policia acerca dos escravos;

Titulo 11° - Da policia dos mercados, casas de negdcio e portos de
embarque;

Titulo 12° - Sobre diversos meios de comodidade e de manter a
seguranca e saude dos habitantes;

Titulo 13° - Da vacina;

Titulo 14° - Disposicdes gerais
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A NEXO IV

REGULAMENTO INTERNO DA CMR 1841

Artigo 1°.
De trés em trés meses nomeard o Presidente da Camara municipal dentre os seus
Membros quatro Comissdes de dois Vereadores cada uma, que se denominardo
Comissdo de Saude Publica, Comissdo de Edificacdo, Comissdo de Peticdes e

Comisséo de Policia, esta Ultima tera a seu cargo o seguinte:

§ 1°.
Observar e fazer executar o presente Regulamento;

§ 20,
Fazer organizar o Arquivo da Cé&mara e de acordo com o Secretario
sistematizar com clareza e ordem a escrituragdo de todos os negdcios da
Municipalidade;

8 3°.
Rubricar os documentos das compras do Procurador e assinar a folha de
pagamento dos Empregados, fazendo notar os devidos descontos quantos 0s
haveres e 0 mais que adiante se lhe incumbe;

Artigo 2°.

A Comissdo de Edificacdo compete vigiar e inspecionar todas as construgdes e
edificacfes da cidade e seus arrabaldes, entrepor o seu parecer nas Peticdes que
tiverem por fim tais objetivos;

Artigo 3°.
A Comiss&o de Salide compete dar o seu parecer sobre as Peti¢bes que tiverem por fim
algum objeto que tenha relacdo com a Salde Publica, assim como examinar se séo
executadas fielmente as Posturas que dizem respeito a Policia Sanitéria;

Artigo 4°.
A Comissdo de Peticio compete dar o seu parecer sobre todas as peticbes que se
dirigirem a Camara, fazendo remeter as respectivas Comissoes aquelas Peticdes cujos
objetivos estivar ao seu cargo;

Artigo 5°.
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Ao Secretério, na conformidade do artigo 79 da Lei de 1° de outubro de 1828, comete

0 seguinte:

§ 1°.
Fazer toda a Escrituracao e dar expediente aos Negocios da municipalidade;

§ 20,
Ter sob sua responsabilidade todos os papéis, livros e mais documentos que
constituem o Arquivo da Camara;

§ 3°.
Ter um livro onde se descrevam informacdes de Inventario todos os objetos do
arquivo com a devida clareza, ordem e metodo;

§ 40,
Escriturar o livro do Ponto, recebendo do Porteiro a respectiva nota;

Artigo 6°.

O Porteiro e seus Ajudantes sdo subordinados ao Secretario, podendo este emprega-los

no servigo da escrituracdo todas as vezes gque seja preciso.

Artigo 7°.

O Porteiro é obrigado, além dos mais deveres que lhe sdo impostos por este

regulamento

8§ 1°

8§ 2°.

§ 3°.

8 4°,

§ 5°.

Ser responsavel por todos os bens mdveis pertencentes a Camara, 0s quais
serdo inventariados em um livro e que se ira lancando sucessivamente todos

aqueles que se forem comprando.

N&do entregar objeto algum sem mandado por escrito da Camara, exigindo

sempre recibo para sua desobrigacéo.

Prestar fianca idonea do valor que a Cadmara julgar necessaria.

Ter a seu cargo o Livro da Porta onde lancara todos os despachos que a

Camara houver de dar nas petigdes.

Tomar todos os dias uma nota de todos os empregados que faltarem ao

determinado no artigo 1°, remetendo-a assinada a comissao de policia quando
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Artigo 8°.

ndo estiver presente e dard uma cdpia ao Secretario para ser lacada no Livro do
ponto, sendo substituido por seu impedimento por um dos Ajudantes do

Porteiro que a Comisséo designar.

Os Fiscais sé@o obrigados:

8§ 1°

8§ 2°.

Artigo 9°.

Ter um livro para nele se lancar os nomes e moradias das pessoas que forem
multadas, designado o objeto das infra¢fes, a quantia da multa e 0 nimero das
reincidéncias quando as houver. Este livro estard na Secretaria da Cémara
escriturado somente pelo respectivo Fiscal do Bairro, cujo langamento sera

feito no dia indicado ao que [incorrer] a multa.

Apresentar no principio da 1* Sessdo Ordinaria de cada ano, nos termos do
Artigo 85 da Lei de 1° de outubro de 1828, um relatorio circunstanciado do
estado dos negocios a seu cargo, fazendo especial mencdo das Posturas em
vigor e 0 meio de as remover, assim também de tudo quanto diz respeito a
Policia e economia de suas freguesias, tais como: limpeza, desempachamento
das ruas, cais, pragas; seguranca de edificios, calgcadas, pontes, pogos, tanques,
cemitérios; esgotamento de pantanos e qualquer estagnagdo de aguas infectas;
asseio dos currais, agougues, matadouros publicos; depédsito de imundicies; e,
finalmente, sob todos os meios que possam melhorar a sorte dos habitantes de

sua Freguesia ou Distrito que estiverem ao alcance da Municipalidade.

O Procurador é obrigado:

8§ 1°

8§ 2°.

A apresentar todos 0s meses um balancete resumido da receita e despesa da
Cémara, indicando quanto se despendeu de cada uma das cotas marcadas na

Lei do Orcamento.
Entregar ao Secretario todos os meses uma relagdo nominal de todos os

multados que cujas multas se realizaram e outra daqueles que foram absolvidos

pelo juizo do crime, fazendo em ambas a devida classificacdo dos bairros em
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que tiveram lugar os respectivos termos de achadas, observando na mesma
relagdo 0os motivos ou causas que produziram a absolvi¢do dos multados.

Artigo 10°.
Todos os empregados da Municipalidade, a excecdo do Advogado, Fiscais e
procurador, deverdo comparecer pelas 10 horas da manhd na Secretaria da Camara
Municipal todos os dias que ndo foram domingos, dias santos e feriados, e
permanecerao ai até as 2 da tarde, aqueles somente que a Comissdo de Policia julgar
necessario para o servigo da escrituragdo ou algum outro objeto do J. P. O Porteiro,
porém, deverd comparecer meia hora antes.

Artigo 11°.
Os empregados que deixarem de comparecer na hora marcada sem motivo justificado,
a juizo da Comissdo de Policia se [?] descontardo de seus ordenados os dias que
faltarem.

Artigo 12°.
Todos os empregados sdo obrigados a cumprirem as determinacGes da Comisséo de
Policia que forem somente relativas ao J. P. do municipio e ndo forem de encontro as
ordens da Camara e Posturas em vigor.

Artigo 13°.
Todos os livros serdo escriturados conforme os modelos que der a Comissdo de
Policia.

Artigo 14°,
Todas as resolucdes e determinagdes da Camara que tiverem por fim marcar alguma
obrigacdo aos empregados da Municipalidade ficardo conservadas como fazendo parte

do presente regulamento.
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